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НАЗНАЧЕНИЕ СПРАВОЧНИКА 

Члены «Международной Амнистии» (МА) действуют более чем
в 150 странах и территориальных образованиях по всему миру.
Всех их объединяет стремление защищать права человека.
Справочник «Международной Амнистии» – базовое справоч-
ное издание, в котором излагаются принципы и общие методы
работы организации. В этой книге поясняется позиция МА по
вопросам, касающимся прав человека, а также по различным
аспектам деятельности организации.

Справочник – документ для свободного распространения
и может тиражироваться без ограничений. Книгу можно раз-
множить на копировальных аппаратах либо скачать с русско-
язычного веб-сайта МА www.amnesty.org.ru.

Большая часть материалов в этом издании расположена
по алфавитному принципу. Надеемся, это поможет вам быст-
рее отыскать интересующую вас информацию. Справочник
начинается с краткого введения, предназначенного для тех,
кто только знакомится с деятельностью МА. Вводная часть по-
ясняет, как действует МА и каким образом можно включиться в
работу организации. Определения терминов и пояснения к
фразам, выделенным жирным шрифтом, даны в алфавитном
указателе.

Перед Вами первое русское издание «Справочника «Меж-
дународной Амнистии»» – перевод (с исправлениями и допол-
нениями) восьмого издания книги. Поскольку движение МА
постоянно развивается и претерпевает изменения, эта книга
не может отражать все нюансы последних изменений. В част-
ности, во время Съезда Международного совета МА в 2003 го-
ду были приняты существенные поправки к проводимой МА
политике. Последствия этих изменений не могут быть освеще-
ны на этих страницах в полной мере. Мы приветствуем заме-
чания и предложения по содержанию справочника. Направ-
ляйте ваши комментарии в Управление публикаций Междуна-
родного секретариата в Лондоне либо в Российский ресурс-
ный центр.

Объяснения, приводимые в справочнике, не заменяют до-
кументы МА по вопросам политики организации, а также иные
официальные документы. Копии указанных документов можно
получить, связавшись с представителями МА в вашей стране

НЕКОТОРЫЕ СОКРАЩЕНИЯ

АРИМА – Арабское издательство МА (программа МА для
арабоязычной аудитории)

ИСП – Интегрированный стратегический план
ИИМА – Испанское издательство МА (децентрализованное

подразделение по выпуску материалов для испано-
язычной аудитории)

КЛДЖ – Конвенция ООН о ликвидации всех форм
дискриминации в отношении женщин

МА – «Международная Амнистия»
МВФ – Международный валютный фонд
МИК – Международный исполнительный комитет
МОТ – Международная организация труда
МПГПП – Международный пакт о гражданских и политических

правах
МС – Международный секретариат
МУС – Международный уголовный суд
ООН – Организация Объединенных Наций
ОПЧ – образование в области прав человека
ПДС – программа действий по стране
ПКОР – Постоянный комитет по вопросам организации и

развития
ПКРА – Постоянный комитет по расследованиям и акциям
СДР – сеть действий по региону
ФИМА – Французское издательство МА (децентрализованное

подразделение по выпуску материалов для
франкоязычной аудитории)

ЮНЕСКО – Организация Объединенных Наций по вопросам
образования, науки и культуры
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ЧТО ТАКОЕ «МЕЖДУНАРОДНАЯ АМНИСТИЯ»?

● МА – это всемирное добровольное движение активис-
тов, отстаивающих права человека. Члены движения ще-
дро жертвуют своим временем и силами, проявляя соли-
дарность с теми, чьи права человека оказываются нару-
шенными.

● МА – организация конкретных действий. Она проводит ис-
следования, фиксирует случаи нарушений прав человека
и представляет вниманию общественности доклады. Но
на этом работа организации не заканчивается. Члены МА
предпринимают практические шаги, направленные на
прекращение выявленных нарушений прав человека. МА
дает возможность обычным гражданам высказаться в за-
щиту и от имени других людей, попавших в беду.

● Деятельность организации строится на основе принципа
международной солидарности. Члены МА принадлежат к
различным культурам и социальным слоям и придержива-
ются разных верований, но всех их объединяет стремле-
ние создать мир, в котором будут соблюдаться права каж-
дого человека.

● МА действует по всему миру и защищает права человека
во всех странах. Мы выступаем в защиту прав самых раз-
ных людей, независимо от политического устройства их
страны и от того, освещается данный случай СМИ или за-
малчивается.

● МА придерживается принципа эффективных действий в
защиту конкретных жертв. Проводимые нами исследова-
ния и кампании, усилия по лоббированию законодатель-
ных органов, наши обращения и послания – все они, в ко-
нечном итоге, направлены на улучшение положения кон-
кретных женщин, мужчин и детей. Даже в тех случаях, ког-
да МА протестует против массовых злодеяний и жестоко-
сти, она старается в своих докладах приводить имена кон-
кретных жертв и описывать пережитое ими. Люди – это не
колонки статистических данных. У них есть имена, даты
рождения, своя история. И у каждого есть право на спра-
ведливость.

● МА не зависит ни от какого правительства, политической
идеологии или религиозных убеждений. Организация не

либо Международным секретариатом в Лондоне.
Для получения дополнительной информации либо обсуж-

дения конкретных вопросов обращайтесь в соответствующую
структуру МА.

В России действует отделение Международного секрета-
риата – Ресурсный центр.

Российский ресурсный центр МА
119019, Москва, а/я 212
Тел.: +7 (095) 291 2904 
Факс: +7 (095) 291 2904 
Эл. почта: msk@amnesty.org 
Веб-сайт: www.amnesty.org.ru

Адрес Международного секретариата:
Amnesty International
International Secretariat
Peter Benenson House
1 Easton Street
London WC1X0DW
United Kingdom
Тел.: +44 (0) 20 7413 5500
Факс: +44 (0) 20 7956 1157
Веб-сайт: www.amnesty.org

«Нам нужны такие организации и такие люди, как вы, чтобы
убийцы знали: весь мир видит, что они творят... Не отчаивай-
тесь, если к вам не приходит ответ – ведь ваши действия все
равно приносят плоды. Убийцы и тираны – трусы. Они на-
столько трусливы, что делают свое черное дело под покро-
вом темноты и всегда прячут свое лицо. Когда такие органи-
зации, как «Международная Амнистия», начинают действо-
вать, они начинают понимать, что им некуда бежать».

Берта Олива де Нативи, правозащитник, чей муж 
«пропал без вести» в 1981 году в Гондурасе
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У ИСТОКОВ 

Более 40 лет назад два португальских студента произнесли
тост за свободу. За это их приговорили к семилетнему заклю-
чению. Потрясенный этим известием, английский юрист Питер
Бененсон решил начать борьбу за освобождение студентов.

Питер Бененсон написал письмо в английскую газету «The
Observer» («Обозреватель»), призывая начать международную
кампанию в защиту «забытых узников». Идея состояла в том,
чтобы обрушить на власти разных стран поток писем протеста.
Двадцать восьмого мая 1961 года в газете была опубликована
статья на полный разворот под названием «Забытые узники».
Эта статья послужила отправной точкой кампании Питера Бе-
ненсона, продолжавшейся в течение года и названной «Требо-
вание амнистии, 1961».

Статья призывала людей повсеместно протестовать –
беспристрастным и мирным образом – против лишения людей
свободы за выражение своих политических и религиозных
убеждений. В статье подобные осужденные были названы уз-
никами совести. Это выражение впоследствии вошло в лекси-
кон мировой политики.

Статья вызвала оглушительный отклик. За один только ме-
сяц более тысячи читателей прислали письма поддержки,
предлагая свою посильную помощь. Также читатели присыла-
ли сведения о других многочисленных узниках совести.

Не прошло и полугода, как то, что начиналось как попытка
ненадолго привлечь общественное внимание, постепенно раз-
рослось в устойчивое международное движение. Спустя год
вновь образованная организация направила делегации в четыре
страны, чтобы представлять интересы узников; к рассмотрению
было принято свыше 210 отдельных случаев. Члены организации
учредили национальные представительства в семи странах.

Принципы непредвзятости и независимости с самого на-
чала были приняты в качестве основополагающих. Особое
внимание уделялось международному взаимодействию акти-
вистов с целью защиты прав человека, что позволило бы про-
водить международные кампании по защите прав конкретных
людей. По мере становления МА сфера деятельности органи-
зации расширялась и уже включала в себя работу не только с
узниками совести, но и с жертвами других видов нарушений

поддерживает и не осуждает какую-либо политическую
систему или правительство. Организация далеко не все-
гда разделяет воззрения тех людей, права которых она от-
стаивает. Для сохранения собственной независимости МА
не обращается за финансовой поддержкой к правительст-
вам или политическим партиям и не принимает от них де-
нег за свою деятельность по расследованию и пресече-
нию нарушений прав человека. Пожертвования, благода-
ря которым МА продолжает свою работу, поступают от
членов организации и широкой общественности.

● МА является демократическим движением, действующим
на основе принципа самоуправления. Все важнейшие ре-
шения, касающиеся политики организации, принимаются
выборными органами.

● МА представляет собой международное сообщество за-
щитников прав человека, разделяющих принципы соли-
дарности, практической поддержки конкретных жертв,
всемирного охвата, всеобщности и неделимости прав че-
ловека, беспристрастности и независимости, а также де-
мократии и взаимоуважения.

«Ваши усилия в сочетании с действиями активистов по все-
му миру привели к моему освобождению... Я не знаю, как
вас благодарить... Без этой поддержки я бы все еще нахо-
дился в той печально известной тюрьме... Я призываю вас
продолжать работать на благо всех заключенных, которые
гниют в тюрьмах диктаторов разных стран... Приветствую
всех активистов «Международной Амнистии», которые пи-
сали мне, поддерживали меня тогда. Знаете, ваши письма
были конфискованы службой безопасности, и только после
своего освобождения я смог, наконец, прочесть некоторые
из писем, посланных из США, которые не попали в расстав-
ленную сеть... Выражаю свою искреннюю признательность
и горячую благодарность».

Узник совести Нгарлей Йоронгар ле Мойбан, освобожден-
ный 5 февраля 1999 года после восьмимесячного заключе-

ния в одной из тюрем Республики Чад
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ «МЕЖДУНАРОДНОЙ
АМНИСТИИ»

Цели и задачи МА
МА видит будущий мир таким, в котором каждый человек смо-
жет в полной мере осуществлять все свои права, изложенные
во Всеобщей декларации прав человека и других международ-
ных стандартах в области прав человека.

В контексте более широкой деятельности по укреплению
прав человека МА проводит исследования и принимает меры
по предотвращению и пресечению грубых нарушений права на
физическую и психическую неприкосновенность личности,
свободу совести и слова, а также права не подвергаться дис-
криминации.

Всеобщая декларация прав человека провозглашает те
права, которые являются неотъемлемыми для человеческого
достоинства и развития личности. К числу этих прав относятся
политические права, такие как право на свободу убеждений и
их выражения, а также право на свободу мирных собраний и
ассоциаций; экономические права, такие как право на труд и
на уровень жизни, необходимый для поддержания здоровья и
благосостояния, на справедливое и удовлетворительное воз-
награждение; гражданские права, такие как равенство перед
законом и право на заключение брака; а также культурные и
социальные права, такие как право на получение образования
и участие в культурной жизни общества. Признание, защита и
соблюдение прав человека являются обязанностью любого
правительства любой страны мира в отношении всех своих
граждан. МА оказывает давление на национальные правитель-
ства с целью заставить их признать свои обязательства и дей-
ствовать в соответствии с ними.

Исходя из того, что все права человека взаимосвязаны,
МА поддерживает и всячески укрепляет права человека, про-
возглашенные во Всеобщей декларации прав человека. Тем не
менее МА не в состоянии уделять равное внимание всем ви-
дам нарушений прав человека, поэтому сосредоточивает свои
усилия на пресечении грубых нарушений таких прав человека,
как право на личную неприкосновенность, свободу совести и
слова, а также право на свободу от дискриминации. 

До принятия новой редакции Устава в 2003 году МА дейст-

прав человека по всему миру. МА стала заниматься проблемой
пыток, «исчезновений» и смерной казни.

В 1977 году усилия движения получили признание в виде
Нобелевской премии мира. В 1978 году движению была при-
суждена Правозащитная премия ООН.

Сегодня МА пользуется добровольной поддержкой активи-
стов во всех регионах мира. По последним оценкам, МА имеет
свыше 1,8 миллиона членов, сторонников и подписчиков, живу-
щих в более чем 150 странах и территориальных образованиях.
Всех этих людей объединяет стремление к созданию мира, в ко-
тором каждый сможет пользоваться всеми правами человека.
Тысячи местных, молодежных и студенческих групп, а также
профессиональных объединений, не считая индивидуальных
членов и координаторов, действуют в более чем 100 странах
мира. В 53 странах мира существуют национальные секции; в 22
странах и территориальных образованиях есть координирую-
щие структуры. МА является всемирно признанной и авторитет-
ной организацией, делегаты которой присутствуют на встречах
с членами правительств и лидерами межправительственных ор-
ганизаций, таких как ООН. МА участвует в обсуждении вопросов
соблюдения прав человека на международном уровне.

«Ваша солидарность и поддержка по-прежнему крайне важ-
ны: они являются гарантией жизни и физической неприкос-
новенности наших похищенных сотрудников... Ваши дейст-
вия не дают нам забыть, что мы не одиноки и что мы все –
часть большого коллектива людей, изо дня в день трудящих-
ся над тем, чтобы принести покой в Колумбию. Ваши звонки,
факсы, электронные послания – те ресурсы и то время, кото-
рое вы на нас потратили, – еще больше укрепляют наше же-
лание строить прекрасную, справедливую и мирную Колум-
бию. Здоровье и жизнь наших товарищей, равно как и других
колумбийцев, которыми не интересуются СМИ, в значитель-
ной степени зависят от вашей солидарности и участия».

Из письма в МА от «Instituto Popular de Capacitaci_n» (IPC),
неправительственной правозащитной организации в
Колумбии. Восемнадцатого февраля 1999 года были

освобождены сотрудники IPC Жорж Салазар и Жаиро Бедойа,
которые провели в плену у вооруженных формирований три

недели. За 10 дней до того были освобождены их коллеги
Ольга Родас и Клаудиа Тамайо.
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мирном съезде МА в 2003 г. новой редакции Устава, цели и за-
дачи организации в сегодняшнем мире определяются следую-
щим образом: «Международная Амнистия» видит мир таким, в
котором  каждый человек пользуется всеми правами, закреп-
ленными во Всеобщей декларации прав человека и других меж-
дународных стандартах в области прав человека. Для достиже-
ния этой цели, задача «Международной Амнистии» – предпри-
нимать исследования и действия, направленные на предупреж-
дение и прекращение серьезных нарушений прав на физичес-
кую и психологическую неприкосновенность, на свободу совес-
ти и самовыражения, на свободу от дискриминации – в контек-
сте своей работы по продвижению прав человека.» (ст. 1) 

«Международная Амнистия» в действии
МА стремится достоверно и оперативно выявлять факты нару-
шения прав человека, последовательно и объективно расследо-
вать конкретные случаи, изучать тенденции и предавать гласно-
сти полученные сведения. Члены, сторонники и сотрудники ор-
ганизации оказывают давление на правительства, а также на
политические группы, межправительственные структуры и де-
ловой мир с целью пресечения нарушения прав человека.

Помимо работы с конкретными случаями, МА призывает
правительства всех стран к исполнению законов, а также к
принятию и соблюдению норм, защищающих права челове-
ка. Организация занимается различными образовательными
проектами в области прав человека и стремится добиваться
признания прав человека межправительственными органи-
зациями, отдельными лицами и общественными органами.

Основная деятельность МА заключается в расследова-
нии случаев нарушения прав человека, публикации результа-
тов и проведении кампаний с целью пресечения этих нару-
шений.

Организуя кампании, активисты МА добиваются измене-
ний, таких как освобождение узников совести или отмена
смертного приговора. Они выступают за изменения в законо-
дательстве и в массовом сознании. Члены МА предпринима-
ют разнообразные шаги для достижения этих целей:
● напрямую обращаются к правительствам и другим ин-

станциям, на которых лежит ответственность за наруше-
ния прав человека, призывая принять меры по конкрет-
ным случаям либо внести изменения в законодательство и
существующее положение дел;

● ведут работу с межправительственными организациями,

вовала на основе т.н. мандата, строго регламентировавшего
границы деятельности организации. В соответствии с новым
пониманием задач МА в условиях быстро меняющегося мира,
на смену мандату пришла более широкая гамма приоритетных
направлений. Сегодня МА:

В прошлом, мандат определял задачи МА как активные
действия с целью: 
● освобождения всех узников совести1; 
● обеспечения безотлагательных справедливых судебного

слушаний для всех политических заключенных; 
● отмены и искоренения смертной казни, пыток и иных ви-

дов жестокого, негуманного и унижающего человеческое
достоинство обращения и наказания; 

● прекращения внесудебных казней и насильственных «ис-
чезновений»; 

● борьбы с безнаказанностью посредством привлечения к
ответственности и наказания согласно международным
стандартам виновных в нарушении прав человека. 
Этот т.н. мандат постепенно расширялся за счет включе-

ния в сферу внимания «Международной Амнистии» случаев на-
рушения прав человека со стороны неправительственных субъ-
ектов (например, вооруженных формирований или коммерчес-
ких организаций) и индивидуальных лиц. Так, «Международная
Амнистия» выступает против таких нарушений прав человека,
совершаемых политическими группами на подконтрольных им
территориях либо в ходе действий по оказанию сопротивления
правительству, как взятие заложников, применение пыток и
внесудебных казней. МА выступает против нарушений прав че-
ловека, допускаемых любой из воюющих сторон в ходе боевых
действий в отношении гражданских лиц и нонкомбатантов. МА
стала обращать свои действия против нарушений, происходя-
щих в семье либо общине под попустительством государства
либо без достаточных усилий с его стороны по предотвраще-
нию таких явлений. В число таких нарушений попадают, напри-
мер, практика нанесения генитальных увечий (обрезания жен-
ских гениталий), торговля женщинами либо насилие в отноше-
нии сексуальных меньшинств – то, что нередко происходит с
явного или скрытого попустительства государства.

Ввиду постепенного расширения сферы деятельности ор-
ганизации, мандат был упразднен. Согласно принятой на все-

12 13Справочник «Международной Амнистии» Справочник «Международной Амнистии»

1 Определение терминов «узник совести» и «политичес-
кий заключенный» см. в разделе «Словарь терминов».



прав человека, беспристрастности и независимости, а также
демократии и взаимоуважения.

Международная солидарность. Права человека не за-
висят от национальных границ. МА была основана с верой в то,
что защита прав человека является международным, а не вну-
тренним делом, отдельного государства. В работе МА участву-
ют люди разных культур и различного происхождения, но мы
действуем в единении друг с другом, с жертвами нарушений
прав человека и всемирным правозащитным движением.

Эффективные действия в поддержку конкретных
жертв. Наши исследования, кампании, усилия по изменению
законодательства и сложившейся практики, петиции и пись-
ма – все это делается не из политических или идеологических
соображений, а лишь для того, чтобы помочь конкретным лю-
дям. МА начала свою первую кампанию в 1961 году со статьи в
газете о двух узниках совести в Португалии. Спустя более
40 лет, даже когда мы имеем дело с крупномасштабными
зверствами, в докладах мы стараемся описать судьбу отдель-
ных людей, рассказать истории их жизни. Мы пытаемся сде-
лать так, чтобы за сухими строчками статистики вы увидели
трагедии обычных людей.

Всемирный охват. МА защищает права человека по все-
му миру. МА оказывает помощь разным людям, живущим в
странах с различными формами правления. МА не сравнивает
государства между собой и не составляет «рейтингов». Берясь
за дело, МА смотрит лишь на тяжесть и уровень нарушений.

Всеобщность и неделимость. Права человека одинако-
вы для всех, независимо от расы, пола, сексуальной ориента-
ции, религии, этнической принадлежности, политических и
других убеждений, гражданства и социального происхожде-
ния. Права человека всеобщи: мы все рождены свободными и
равными в своем достоинстве и правах. Права человека неде-
лимы: достоинство человека предполагает свободу, безопас-
ность и приемлемый уровень жизни.

Беспристрастность. МА не поддерживает и не осуждает
какое-либо правительство или политическую систему, а также
убеждения пострадавших, чьи права организация стремится
защищать. Все секции и группы МА откликаются на нарушения
в самых разных уголках мира, политическое положение в кото-
рых сильно различается.

Независимость. МА не зависит ни от какого правительст-
ва, политической идеологии, экономических интересов или
религиозных убеждений. МА не поддерживает и не находится

такими как ООН, чтобы направить их ресурсы на укрепле-
ние прав человека, в том числе путем принятия стандар-
тов в области права человека и восстановления нарушен-
ных прав в конкретных ситуациях либо принятия мер по
актуальным проблемам;

● ведут работу с правительствами собственных стран, что-
бы принудить их отреагировать на случаи нарушения
прав человека в других странах либо изменить внутрен-
нее законодательство и сложившуюся практику. Члены
МА лоббируют правительство по таким вопросам, как за-
щита беженцев, экспорт вооружений и другие разновид-
ности передачи вооружений и технологий в сфере обес-
печения безопасности;

● для защиты прав человека оказывают давление на прочие
организации, например, коммерческие компании;

● сотрудничают с другими неправительственными органи-
зациями, такими как правозащитные группы или профес-
сиональные ассоциации (например, ассоциации учителей
или врачей), а также оказывают образовательную и иную
поддержку активистам-правозащитникам;

● оказывают помощь жертвам и семьям пострадавших, в
особенности узникам совести и жертвам пыток;

● поддерживают и проводят образовательные программы
по правам человека, с помощью которых люди узнают о
своих правах и учатся защищать их;

● мобилизуют широкую общественность путем проведения
акций на местном, национальном и международном уров-
нях, а также посредством работы со СМИ.

Основные принципы МА
В основе деятельности МА лежат принципы международной
солидарности, эффективных действий в поддержку конкрет-
ных жертв, всемирного охвата, всеобщности и неделимости

«Ваша работа крайне важна. Каждый раз, когда правоза-
щитные организации, международная пресса и правитель-
ства других стран оказывали давление, условия моего со-
держания в тюрьме улучшались».

Из обращения бывшего узника совести в Китае
Вэя Цзиншеня к членам МА вскоре после его 

освобождения из тюрьмы в 1997 году.
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● группы обсуждают вопросы и проблемы, внося свои пред-
ложения в повестку съездов национальных секций и дру-
гих координационных органов. Поступившие предложе-
ния обсуждаются на съезде, проводится общее голосова-
ние;

● решения секций направляются в Международный совет.
Международный совет – основной орган управления МА.
В его состав входят представители всех секций, которые
встречаются раз в два года на Съезде Международного
совета. Только этот орган уполномочен вносить измене-
ния в Устав организации, принимать решения по общей
политике организации и отдельным программам, а также
утверждать бюджет Международного секретариата;

● каждый раз во время съезда проходят выборы Междуна-
родного исполнительного комитета (МИК), призванного
контролировать выполнение принятых на съезде реше-
ний. Комитет из девяти добровольцев исполняет функции
управляющего органа МА между съездами. МИК обеспе-
чивает общее руководство и надзор за деятельностью
Международного секретариата;

● МИК назначает Генерального секретаря движения, кото-
рый занимается решением повседневных вопросов, вы-
ступает от имени организации и является исполнитель-
ным директором Международного секретариата;

● Международный секретариат следит за претворением в
жизнь политики движения, собирает и анализирует сведе-
ния о нарушениях прав человека, а также дает рекоменда-
ции секциям, группам и членам МА по проведению кампа-
ний и мероприятий.

«Я обещал «Международной Амнистии», что никогда не под-
пишу смертный приговор… Человеческая жизнь священна.
Я верю в то, что человек может исправиться. Я верю в то, что
прощение делает всех нас чище. Во имя истины и справед-
ливости я призываю всех глав африканских государств… от-
менить смертную казнь, принять меры по снижению уровня
насилия в наших странах, готовя тем самым лучшее буду-
щее для наших детей».

Д-р Бакили Мулузи, президент Малави, 1998 год.

в оппозиции к какому-либо правительству или политической
системе, равно как и не разделяет и не осуждает воззрения и
устремления людей, права которых стремится защищать. Ра-
ди сохранения независимости МА не обращается за финансо-
вой поддержкой к правительствам и политическим партиям и
не принимает от них денежных средств за свою деятельность
по расследованию и пресечению нарушений прав человека.
Пожертвования, благодаря которым МА продолжает свою ра-
боту, поступают от членов организации и широкой обществен-
ности.

Заявляя о своей беспристрастности и соблюдая ее, мы
тем самым подтверждаем основной постулат, на котором
строится работа МА: все люди в равной степени наделены
правами, закрепленными во Всеобщей декларации прав чело-
века. Беспристрастность и независимость нашей организации
сводят на нет обвинения, которые власти зачастую бросают в
адрес МА, что якобы критика, которой они подвергаются со
стороны МА, вызвана политическими мотивами, а не сложив-
шейся ситуацией с правами человека. Беспристрастность и
независимость укрепляют репутацию организации и увеличи-
вают доверие международного сообщества к результатам
проводимых нами исследований.

Международная демократическая организация
МА – это международное движение, участники которого живут
в самых разных странах по всему миру. Усилия отдельных чле-
нов координируют следующие структуры:
● на местном уровне члены образуют группы из пяти и бо-

лее человек, чтобы совместно проводить акции;
● на общенациональном уровне деятельность членов и

групп развивается, поддерживается и координируется
секциями либо другими органами;

● на международном уровне деятельность секций, групп и
членов координируется и поддерживается Международ-
ным секретариатом – центральным офисом МА. Секрета-
риат координирует исследования случаев нарушений
прав человека; именно здесь инициируется большинство
кампаний и акций.
МА является демократической организацией, действую-

щей на основе принципа самоуправления. Это означает, что
члены МА решают, над какими проблемами организации сле-
дует работать и каким образом. Решения принимаются по сле-
дующее схеме:
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политики. Не исключено, что крупнейшим достижением МА
стало признание мировой общественностью прав человека
как одного из принципов международных отношений.

Каждая акция МА преследует конкретные цели. Оценивая
результаты, мы учимся чему-то важному на будущее.

Иногда на достижение результатов уходят годы. На протя-
жении 1990-х годов члены МА проводили кампанию за учреж-
дение Международного уголовного суда, под юрисдикцию ко-
торого подпадали бы военные преступления и зверства, в том
числе геноцид. Наконец, в 1998 году делегаты стран – членов
ООН на конференции в Риме подавляющим большинством го-
лосов приняли Статут, учреждающий постоянно действующий
Международный уголовный суд. В тот период МА совместно с
800 другими неправительственными организациями, приняла
участие в международной кампании, целью которой было убе-
дить как можно большее число государств немедленно рати-
фицировать Римский статут Международного уголовного суда.

В конечном итоге все проводимые нами исследования и
кампании направлены на то, чтобы помочь конкретным людям.
Наиболее очевидным, но не единственным результатом рабо-
ты МА является освобождение узников совести. К другим ре-
зультатам относятся смягчение режима тюремного заключе-
ния, предотвращение либо прекращение пыток, отмена выне-
сенного смертного приговора. Кроме этого, жертвы наруше-
ний прав человека получают возможность надеяться на реаль-
ные перемены, зная, что о них не забыли.

МА не требует признания своих заслуг, когда удается ос-
вободить узника, добиться смягчения наказания или улучше-
ния ситуации с правами человека в той или иной стране. Пе-
ремены – результат действия многих факторов и усилий (за-
частую рискованных) родственников и друзей пострадавших
играют далеко не последнюю роль. Тем не менее бывшие уз-
ники, жертвы пыток и другие люди, чьи права были грубо на-
рушены, часто говорят, что именно международное давление
обеспечило им свободу и сохранило жизнь. Ежегодно множе-
ство людей, делом которых занялась МА, а также их семьи и
адвокаты благодарят нас за действия в их поддержку. Письма
с выражением благодарности и солидарности вдохновляют
членов организации на продолжение борьбы за права челове-
ка. Некоторые письма, наряду с другими примерами и цитата-
ми, в которых отмечаются положительные результаты работы
МА, вы найдете в этой книге.

НАСКОЛЬКО ЭФФЕКТИВНА 
«МЕЖДУНАРОДНАЯ АМНИСТИЯ» ?

В основе МА как организации лежит убежденность в том, что
согласованные действия людей в разных странах способны
привести к переменам. В мире, где власть предержащие зача-
стую игнорируют страдания простых людей, эта убежденность
может показаться слишком оптимистичной. Однако, несмотря
на то, что подчас довольно сложно доказать прямую связь
между деятельностью организации и улучшением ситуации с
правами человека, за годы своей работы МА достигла впечат-
ляющих результатов.

С начала своей деятельности в 1961 году организация вы-
ступила с призывом от имени тысяч и тысяч жертв нарушений
прав человека. Положение многих из них улучшилось: некото-
рых выпустили из тюрем, другим вынесли менее суровые при-
говоры, кто-то получил возможность предстать перед беспри-
страстным судом, с кем-то стали лучше обращаться в заклю-
чении, некоторым отменили смертный приговор.

С того момента как первый призыв к срочной помощи про-
звучал в 1973 году, МА выпустила свыше 16 6001 обращений о
срочной помощи от имени мужчин, женщин и детей, которым
грозила непосредственная опасность. Примерно в каждом
третьем случае акция срочной помощи приводит к улучшению
положения пострадавшего, ради которого выпускается обра-
щение.

Есть и другие направления, в рамках которых МА сумела
внести весомый вклад в дело укрепления прав человека. МА,
наряду с другими организациями, добивалась от ООН приня-
тия и усовершенствование международных стандартов по за-
щите прав человека. С 1961 года было принято значительное
число документов в области международного права, призван-
ных защищать права людей во все мире. МА также может с
полным основанием гордиться своим вкладом в дело прида-
ния особого статуса проблеме прав человека – статуса, выхо-
дящего за границы сугубо национальной или внутрипартийной
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1 По данным на 2001 год. Ежегодно проводится порядка 500
новых и 300 повторных акций срочной помощи людям, которым грозит
опасность. 



● извещать депутатов от своего избирательного округа, а
также местную прессу, ТВ и радио о проблемах, которыми
занята организация.

Работа в составе группы
Многие члены участвуют в работе организации, войдя в состав
одной из местных групп. Группы действуют в городских райо-
нах, поселках, на предприятиях, в школах и вузах. Группы – офи-
циальные ячейки организации, и именно на уровне групп осу-
ществляется часть значительной работы МА. Группы регулярно
встречаются (обычно примерно раз в месяц) для составления
планов и проведения намеченных акций и других видов работы.
На встречах участники обсуждают проблемы, которыми занима-
ется МА, иногда приглашают для выступлений докладчиков, на-
пример, бывших узников совести, а также совместно просмат-
ривают видеозаписи и пишут письма с обращениями.

Группы могут:
● вести работу над порученными им «досье». «Досье» обыч-

но предусматривает отправку обращений в защиту тех
или иных узников совести либо групп узников или же те-
матическую работу, например, по отмене смертной казни;

● входить в состав региональной сети групп;
● информировать общественность о целях и кампаниях МА

и привлекать новых членов, проводя демонстрации и за-
поминающиеся мероприятия, работая с прессой и обще-
ственностью, занимаясь образовательной деятельностью
в области прав человека;

● организовывать сбор пожертвований;
● участвовать в принятии решений внутри организации.

Послания: сила письменного обращения
Написание писем – простой и эффективный способ ока-

зать давление на власть. Массовые письменные обращения в
поддержку конкретных людей стали первым достижением МА,
и они же остаются основой нынешних кампаний. Проводя тща-
тельные исследования, МА предоставляет членам и группам
материалы, описывающие нарушения прав тех или иных лю-
дей, в защиту которых затем пишутся письма.

Группы сами принимают решение о том, сколько случаев
нарушения прав человека «взять» в течение года и как органи-
зовать свою работу. Группы могут присоединиться к сети сроч-
ной помощи, к сети действий по региону или же к тематичес-

ВКЛЮЧАЙТЕСЬ!

Успех МА зависит от активного участия ее членов в достиже-
нии общих целей. Мы приглашаем всех, кто разделяет наши
цели и принципы, вступить в организацию и включиться в про-
водимые нами кампании.

Каждый голос может оказаться решающим
Члены МА могут внести свой вклад в общее дело разными спо-
собами. Действовать можно индивидуально, либо в составе
местной группы. Индивидуальные члены могут поддержать
движение, например, так:
● писать письма с обращениями к властям в защиту узников

совести либо других жертв нарушений прав человека.
Всемирные обращения с описанием конкретных случаев
выходят в издаваемой МА периодике, а также доступны в
Интернете http://www.amnesty.org/actnow/ либо (на рус-
ском языке) http://www.amnesty.org.ru/rus/appeals-index-
rus; 

● вступить в ту или иную профессиональную сеть, например
в сеть юристов, либо в сеть срочной помощи;

● сделать денежное пожертвование в пользу организации;
● распространять публикации МА в местных библиотеках и

книжных магазинах, агитировать друзей и родственников
вступить в организацию;

«Меня держали без одежды в одной из подвальных камер.
Когда пришли первые 200 писем, тюремщики вернули мне
одежду. Пришло еще 200 писем, и меня посетили старшие
надзиратели. Следующая кипа писем заставила начальника
тюрьмы связаться со своим начальством. Письма продол-
жали приходить, целых три тысячи, и меня пригласил на
встречу президент. Он показал мне огромный ящик писем и
сказал: «Как получилось, что у профсоюзного лидера оказа-
лось так много друзей по всему миру?»

Профсоюзный лидер из Доминиканской Республики, 
кампанию в защиту которого МА провела в 1975 году
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Приёмы и советы по написанию писем
Для того чтобы ваши обращения возымели действие, доста-
точно выразить искреннюю озабоченность судьбой челове-
ка, права которого были нарушены, завершить письмо кон-
кретным требованием. В своих письмах:
● будьте вежливыми: ваша задача – помочь жертвам, а не

устроить чиновникам разнос;
● продемонстрируйте свою информированность: упомя-

ните достаточно подробностей для того, чтобы пока-
зать, что вы в курсе дела;

● сохраняйте беспристрастность – избегайте политичес-
ких комментариев;

● следуйте любым указаниям, которые исходят от МА в от-
ношении тех или иных дел, например если МА советует
не упоминать название организации. Это особенно важ-
но, когда вы пишете обращение непосредственно к
жертве нарушения прав человека либо к родственникам
пострадавшего;

● по возможности, ограничьте длину послания одной
страницей – короткое письмо не менее действенно, чем
длинное;

● пишите просто и понятно на своем родном языке, если
только МА не сообщила, что желательно писать на опре-
деленном языке.

В своих письмах вы также можете:
● сообщить о себе, в том числе о своей профессии и се-

мье. Тем самым вы демонстрируете, что письмо настоя-
щее и что за рубежом следят за событиями в этой стра-
не;

● коротко охарактеризовать МА, подчеркивая междуна-
родный характер её деятельности и беспристрастность
(если только вы не получили рекомендаций не упоми-
нать МА);

● сослаться на соответствующие статьи Всеобщей дек-
ларации прав человека либо других международных
документов и законов. Этой информацией вас снабдит
МА;

● высказать конкретный призыв, рекомендацию либо
просьбу и попросить ответить на ваше письмо. МА пред-
ложит вам образец призыва и рекомендаций.

Кому направлять обращения
МА может предоставить вам имена и адреса представителей
власти, отвечающих за решение того или иного вопроса. Ес-
ли вы не в состоянии отправлять большое количество писем
в дальнее зарубежье, их можно послать в посольство соот-
ветствующего государства в своей стране с просьбой сооб-
щить о вашем обращении правительству.

В посольстве могут оказаться сотрудники, в обязаннос-
ти которых входит перевод корреспонденции для пересылки
правительству. Даже если вы представляете собственный
перевод, не помешает включить в письмо обращение на ва-
шем родном языке. В случае если вы посылаете обращение
напрямую, вы можете повысить его эффективность, напра-
вив копию в посольство соответствующего государства в ва-
шей стране.

Строгих правил касательно того, как обращаться к чи-
новникам в письме, нет. В предлагаемых МА образцах посла-
ний обычно содержится наиболее приемлемая форма обра-
щения к должностному лицу. Вот лишь некоторые советы:
● главы государств, например президенты: Господин Пре-

зидент!;
● короли, королевы и другие монархи: Ваше Величество!;
● премьер-министры, министры правительства: Господин

Премьер-министр! или Господин Министр!;
● дипломаты ранга посла: Господин Посол!.

Письмо можно завершить фразой «С уважением» либо
чуть более формальной фразой «Искренне Ваш», добавив
ниже свое имя.

Дальнейшие действия
Сохраняйте копии отосланных писем, чтобы иметь возмож-
ность дать более четкий ответ, если на ваше послание отве-
тят. В этом случае вежливость требует, чтобы вы подтверди-
ли получение ответа как можно скорее; копию письма можно
отправить координатору, если таковой имеется, в офис на-
циональной секции либо МС. Там вам смогут подсказать
пункты, которые имеет смысл добавить в ваш ответ. Если же
вы не получили ответа от чиновников в разумные сроки, по-
шлите вежливый запрос. Однако отсутствие ответа не долж-
но вас останавливать. В истории МА были примеры удиви-
тельной эффективности писем даже в тех случаях, когда их
получение не признавалось.



вательной деятельности, группа получает признание в рамках
движения.

В каждой группе должна быть образована структура уп-
равления, включающая в себя, например, председателя и ко-
ординатора, казначея (для управления финансами) и секрета-
ря для ведения протоколов и учета членского состава. В груп-
пе могут быть члены, ответственные за сбор пожертвований*,
вовлечение новых членов, связи с прессой, акции срочной по-
мощи, «досье», мероприятия и проведение кампаний.

Предполагается, что группы, являясь официальными
ячейками организации, будут:
● соблюдать Устав МА (см. Приложение 1);
● стараться работать по всему спектру приоритетных для

МА направлений деятельности;
● выполнять решения выборных органов управления орга-

низации;
● представлять в МС отчеты о проделанной работе;

кой сети, работающей над определенной тематикой, напри-
мер, женской либо медицинской сети. Они также могут взять в
работу «досье», отправлять прямые обращения в ходе кампа-
нии либо писать письма по нескольким ежемесячным всемир-
ным обращениям. МА стремится к тому, чтобы группы в тече-
ние года вели работу по различным случаям нарушений прав
человека, происходящих в разных регионах планеты.

Помимо написания обращений собственными силами,
группы вовлекают в эту работу других людей, распространяя
буклеты с информацией о случаях нарушения прав человека
либо организуя сбор подписей под петициями, а также подпи-
сание открыток с обращением.

Как группы МА связаны со своей секцией
и координаторами
Секции проводят тренинги с группами на стадии их формиро-
вания и предоставляют группам в своей стране материалы по
конкретным случаям для написания обращений, а также мате-
риалы национальных и международных кампаний. Они выдают
группам «досье», обеспечивают поддержку действий группы в
рамках кампании, предоставляя необходимые материалы и
приглашая докладчиков. Во многих секциях действует образо-
вательная программа по правам человека и составляются под-
борки методических материалов для групп. Кроме того, обыч-
но секции могут оказать группам поддержку и дать совет по
кооперации и сотрудничеству с другими НПО. В большинстве
секций имеется координатор групп, который является основ-
ным контактным лицом для групп в данной секции. Также груп-
пы могут рассчитывать на поддержку и консультации по дру-
гим аспектам своей деятельности, таким как проведение кам-
паний, кооперация, работа со СМИ, – за это отвечают соответ-
ствующие координаторы в секциях.

Организация группы МА
Если у вас поблизости нет действующей группы, вы можете
организовать ее. Новая группа образуется не менее чем из пя-
ти членов и должна пройти период подготовки продолжитель-
ностью примерно в полгода; за обучение группы отвечает на-
циональная секция либо МС. В этот период члены группы за-
няты не столько работой по кампании, сколько изучением
принципов МА и накоплением потенциала для работы. Как
только члены группы доказывают, что они обладают достаточ-
ным пониманием и средствами для эффективной и последо-
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* По состоянию на 2004 год организационная форма МА в России
не позволяет ей заниматься сбором пожертвований и другой финан-
совой деятельностью. Для уточнения этого и других вопросов обра-
щайтесь в Ресурсный центр (см. адрес на стр. 2).

«Не могу выразить, как это здорово – снова почувствовать
себя свободной и иметь возможность написать вам об этом.
Я мечтала об этом с 1997 года, когда впервые получила пач-
ку открыток... которые пришли благодаря усилиям «Амнис-
тии». Невозможно передать все, что я испытывала, когда си-
дела на полу своей камеры, устланном открытками и кон-
вертами. Это было очень трогательно, это давало мне силы.
Я узнала, что не одинока, и держалась за эту мысль до кон-
ца... Может статься, вы послали только одну открытку, но
все они как капли воды, которые сливаются в поток и смета-
ют преграду».

Крис Аньянву, редактор нигерийской газеты, после осво-
бождения из тюрьмы в 1998 году. В 1995 году еще шесте-
рых правозащитников приговорили к длительным срокам

заключения за измену после закрытого и откровенно
предвзятого судебного процесса.

Суд проводился военным трибуналом.



«МЕЖДУНАРОДНАЯ АМНИСТИЯ» 
ПЕРЕМЕНЫ В МИРЕ

Глядя на нарушения прав человека в сегодняшнем мире, на
жестокость и продолжающиеся конфликты, легко можно не за-
метить, сколь многого удалось достичь за последние полвека.
Права, закреплённые во Всеобщей декларации прав человека
в 1948 г. вдохновили те процессы, которым суждено было из-
менить современный мир. Они придали сил массовому движе-
нию против дискриминации по расовому и половому призна-
кам, которое привело к глубоким переменам общества во мно-
гих странах. Заявленные во Всеобщей декларации права ста-
ли лозунгом, сплотившим быстро окрепшее правозащитное
движение, – лозунгом, который слышен сегодня во всём мире.
Позже эти права были подробно разработаны и кодифициро-
ваны в международных соглашениях, равно как и в многочис-
ленных национальных конституциях и законах. Именно они
стали основополагающим фундаментом ООН и региональных
инициатив по урегулированию вопросов в области прав чело-
века, обеспечению безопасности, борьбе с бедностью, ликви-
дации неграмотности и укреплению сферы здравоохранения.

Однако для многих людей права, закрепленные во Всеоб-
щей декларации, – не более чем обещания на бумаге. Эти обе-
щания так и остались невыполненными для 1300 миллионов
людей, которые пытаются выжить менее чем на один доллар
США в день; для 35 000 детей, которые ежедневно умирают от
недоедания и болезней, поддающихся излечению; для милли-
арда неграмотных взрослых (большинство из которых – жен-
щины); для узников совести, томящихся в тюрьмах во всех
уголках мира; для жертв пыток и бесчеловечного обращения в
более чем 150 странах; для тысяч приговоренных к смертной
казни и ежегодно казнимых; для десятков тысяч людей, без-
винно погибающих в конфликтах, причиной которых послужили
несправедливость, неравенство и нарушения прав человека.

Нарушения прав человека, с которыми МА боролась на про-
тяжении многих лет, продолжают отравлять жизнь людям по все-
му миру. В некоторых странах двери тюрем распахнулись и узни-
ки совести обрели свободу. По меньшей мере, 11 бывших узни-
ков совести стали главами государств или правительств. Однако
во многих странах появились другие виды нарушений прав чело-

● соблюдать политическую непредвзятость и независи-
мость в своей работе;

● действовать открыто и независимо;
● стремиться к привлечению новых членов из всех социаль-

ных слоев;
● проводить обучение участников группы по вопросам прав

человека и методам работы МА;
● заниматься сбором средств для поддержания собствен-

ной деятельности и перечислять часть средств междуна-
родному движению.
Активистам, желающим основать группу в России, следу-

ет обращаться в Ресурсный центр.
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локосту, а геноцид – это крайняя форма нарушения прав чело-
века на основе дискриминации.

Со времен падения Берлинской стены в мире произошли
серьезные политические, социальные и экономические изме-
нения. Правозащитное движение заметно усилилось в качест-
венном и количественном отношении, и общество стало уде-
лять гораздо больше внимания теме прав человека. Однако ре-
прессии, нищета и войны продолжают разрушать жизни значи-
тельной части населения земного шара. Свойственный 1990-м
годам оптимизм уступил место обоснованным опасениям, и се-
годня активисты-правозащитники нужны более чем когда-либо.

Глобализация – распространение рыночной экономики,
многопартийных политических систем и технического про-
гресса – принесла свободу и процветание единицам, а нищету
и отчаяние большинству.

века, включая массовые внесудебные казни, а также «исчезнове-
ния». Сегодня МА уже приходится защищать права не только тех,
кт о томится в тюрьмах. Жертвы нарушений прав человека сего-
дня – это и женщины, которые погибают или становятся инвали-
дами из-за насилия в семье либо на улице, это также люди, кото-
рых убивают в ходе вооруженных конфликтов или которые стра-
дают от жестокого обращения со стороны полиции.

Мы живем в мире, в котором конец холодной войны озна-
меновал рост этнической и национальной напряженности в не-
виданных ранее масштабах. Политические беспорядки и не-
справедливое распределение материальных благ вызывают
массовую миграцию, открытую нетерпимость и расизм в тех
странах, руководство которых лишь на словах ратует за свобо-
ду и права человека.

«Международная Амнистия» зародилась во время гло-
бальных коренных перемен и стала движением, черпавшим
силу в устремлениях людей, полных решимости и готовых про-
демонстрировать солидарность с жертвами репрессий в дру-
гих странах. 1960-е годы стали свидетелями борьбы народов
Африки за освобождение от колониального могущества. В это
же время люди, испытывавшие гнет со стороны авторитарных
режимов в Испании, Португалии и СССР начали бороться за
право иметь собственное мнение. МА заявила: «Да здравству-
ет свобода мнения!»,  и члены организации сплотили усилия по
освобождению заточенных узников совести. Когда в 1970-е и
80-е годы военные хунты прибегали к пыткам, чтобы сломить
оппозицию в Латинской Америке, МА развернула кампанию за
подписание международной Конвенции против пыток и ликви-
дацию пыточных камер. Когда политические репрессии приня-
ли новую форму – форму насильственных «исчезновений» и
внесудебных казней – «Международная Амнистия» развернула
борьбу по их искоренению. Не осталась МА безучастной и к но-
вому размаху вооруженных конфликтов в 1990-х и начале
XXI века: мандат организации был расширен, чтобы противо-
стоять нарушениям прав человека не только со стороны пра-
вительств, но и противостоящих им вооруженных групп. 

В центре внимания МА теперь была не только свобода
слова, но и нарушения прав человека, связанные с дискрими-
нацией. Мы выступаем в защиту не только тех, кого преследу-
ют за их убеждения, но и тех, кому грозит опасность просто из-
за того, кем они являются.

Мы не уходим от своих корней. Всеобщая декларация
прав человека появилась на свет благодаря отвращению к хо-
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«Дорогие друзья,
Позвольте мне от всего сердца выразить свою благодар-
ность всем вам, кто трудится в такой авторитетной организа-
ции, как «Международная Амнистия», которая борется за ува-
жение к жизни и за всеобщие права людей во всем мире.
Я также хотел бы воспользоваться случаем, чтобы сказать…
всем членам «Международной Амнистии», что благодаря по-
мощи, которую вы оказали 3 марта 2000 года, несмотря на
преследования и опасности, я все еще жив. Я никогда не за-
буду тех, кто помог мне и моей организации – Координацион-
ному совету народных организаций Агуана…

В заключение мне хотелось бы призвать вас продол-
жать работу по оказанию помощи людям, которые выража-
ют протест в интересах своего народа. Друзья, именно та-
кие люди, как вы, – лучшее, что есть в этом мире. Я прошу
Бога ниспослать вам долгую жизнь, мудрость и любовь, а
также сердечное единение с миром.

Всем тем мужчинам и женщинам, которые поддержали
меня, шлю я лучшие пожелания от чистого сердца.
Коронада Авила М.»

Коронада Авила, народный активист, защищающий права
гондурасских крестьян на землю. Его жизни грозила опас-

ность. Третьего марта 2000 года МА призвала к срочной по-
мощи. В июле 2001 Коронада Авила прислал в МА письмо с
благодарностью в адрес всех тех, кто написал обращения в

его поддержку.



СЛОВАРЬ ТЕРМИНОВ

Акция
Акцией принято называть многие виды деятельности МА. Ак-
ции «Международной Амнистии» могут принимать следующие
формы:
● обращение к межправительственным организациям;
● «досье»;
● кампании;
● обращение к коммерческим организациям;
● акции, проводимые во время кризиса;
● демонстрации и театрализованные мероприятия;
● прямые обращения в виде писем и петиции;
● образование в области прав человека;
● лоббирование правительства своей страны;
● связи с общественностью и работа со СМИ;
● миссии;
● кооперация;
● сети действий по региону;
● акции срочная помощь;
● всемирные обращения.

Акции варьируются по продолжительности и значимости.
Они бывают быстрыми и событийно насыщенными, такими как
срочная помощь или же кризисные акции, но бывают и долго-
срочными, например кампании по оказанию давления на мно-
гих уровнях (включая прямые обращения и огласку), организо-
ванные силами многих национальных секций и групп МА.

Решение о том, каким образом отреагировать на то или
иное нарушение прав человека, принимается Международ-
ным секретариатом и секциями в соответствии со стратеги-
ей, утвержденной членами организации. При этом учитывают-
ся следующие факторы:
● неотложность ситуации;
● выбор наиболее подходящего момента и масштаба акции;
● объекты воздействия в той или иной стране: правительст-

во, вооруженная оппозиция, влиятельные личности, орга-
низации и СМИ;

● правительства, межправительственные организации и
прочие институты, имеющие собственные интересы и по-
литический вес в рассматриваемой стране, включая дело-
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Институты глобальной экономики, такие как Международ-
ный валютный фонд, Всемирный банк и Всемирная торговая
организация, стали доминировать в политике и экономике
многих стран. В то же время транснациональные корпорации
накопили еще больший капитал и политический вес.

МА не осталась в стороне от решения проблем в области
прав человека, порожденных глобализацией. Организация отме-
тила, что международное правозащитное движение не уделяет
достаточного внимания экономическим, социальным и культур-
ным правам, и приняла ряд мер по адекватной защите этих прав
собственными силами. В 1997 году члены МА еще раз подтвер-
дили готовность защищать права человека, включая социальные
и экономические. Было принято решение вести пропагандист-
скую работу в деловом и финансовом секторах, равно как и в
сферах инвестиционной и торговой политики правительств, в
области государственных программ социальной защиты населе-
ния, а также среди межправительственных структур. В 2001 году
было решено продолжать эту работу в усиленном режиме.

По мере изменения и расширения мандата МА встал во-
прос – должно ли движение откликаться на грубые нарушения
любых прав человека? МА уже сейчас занимается укреплени-
ем всех видов прав человека. Этот вопрос будет обсуждаться
в ближайшие несколько лет, прежде чем члены организации
придут к окончательному решению4. 

Развитие и адаптация МА к условиям быстро меняющегося
мира требуют нового стратегического мышления, творческих
решений и новой энергии. Серьезным вызовом для организации
стал распад в некоторых странах устоявшихся властных струк-
тур, в адрес которых МА традиционно направляла свою критику.
Современные технологии и всемирные сети СМИ позволяют
оперативно привлечь внимание общественности и политиков к
кризисным ситуациям, но это внимание может быть избиратель-
ным. Иногда люди забывают о других, параллельных кризисах,
несмотря на связанные с ними человеческие трагедии.

«Амнистия» сегодня – это часть большого и динамично
развивающегося движения, которому удалось привлечь обще-
ственное внимание к борьбе за права человека. И эта победа
достигнута не на словах, а за счет проведения кампаний (в ос-
новном, успешных) в защиту тысяч и тысяч конкретных людей
по всему миру, права которых были нарушены.
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АРИМА
Арабское издательство МА (программа МА для арабоязычной
аудитории). В настоящее время программа осуществляется
силами Международного секретариата в Лондоне. В рам-
ках программы выпускаются доклады МА, документы и мате-
риалы для проведения кампаний на арабском языке. Кроме
того, поддерживается сайт на арабском языке
http://www.amnesty.org/arabic, благодаря чему материалы МА
на арабском языке доступны не только членам организации,
но и широкой аудитории. Предполагается, что в перспективе
АРИМА превратится в автономное децентрализованное под-
разделение.

Ассоциация ЕС
Ассоциация ЕС в Брюсселе – отделение МА, учреждено евро-
пейскими секциями МА для лоббирования мандата ЕС по пра-
вам человека.

В 2000 году представительство Ассоциации ЕС успешно
провело кампанию, в результате которой страны-члены ЕС
включили в новую Хартию Европейского Союза об основных
правах право на убежище, запрет на экстрадицию и запрет на
массовое изгнание.

Частью всемирной кампании МА против пыток, начатой в
октябре 2000 года, стали усилия Ассоциации ЕС, которые при-
вели к принятию Европейским Союзом рекомендаций по пре-
дотвращению и ликвидации пыток в «третьих» странах.

Базовые (рабочие) языки
В своей работе МА пользуется четырьмя основными языками:
английским, арабским, испанским и французским.

См. децентрализованное подразделение.

Беженцы
Принятая ООН в 1951 году Конвенция о статусе беженцев оп-
ределяет в качестве беженца лицо, которое:

«в силу обоснованных опасений стать жертвой преследо-
ваний по признаку расы, вероисповедания, гражданства,
принадлежности к определенной социальной группе или
из-за своих политических убеждений находится вне стра-
ны своей гражданской принадлежности и (вследствие та-
ких опасений) не может пользоваться защитой этой стра-
ны или не желает пользоваться такой защитой».
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вой мир (например, транснациональные корпорации);
● выбор тех или иных сетей МА для участия в планируемой

акции;
● доступные МА ресурсы.

Акции срочной помощи
Эффективность акций срочной помощи зависит от способнос-
ти быстро мобилизовать всемирную сеть членов МА, готовых
немедленно предпринять действия по защите людей, жизни и
здоровью которых угрожает опасность.

Акции срочной помощи проводятся для спасения заклю-
ченных, которым грозят пытки, казнь или «исчезновение»
(насильственное «исчезновение»). Неотложные меры могут
также применяться в отношении заключенных, которым тре-
буется медицинская помощь, если их подвергли пыткам или
если условия содержания угрожают их жизни. Информацию о
случаях, требующих оперативных действий, Международ-
ный секретариат рассылает региональным координаторам,
которые оповещают группы и отдельных членов движения. Те,
в свою очередь, в срочном порядке обращаются в соответст-
вующие органы власти с письмами, факсами, электронными
сообщениями и телеграммами. Материалы акций срочной по-
мощи сразу же переводятся на французский и испанский язы-
ки силами ФИМА и ИИМА для того, чтобы к этим акциям мог-
ли подключиться подразделения, ведущие работу на этих
языках5.

МС каждый год публикует материалы более чем 800 ак-
ций срочной помощи, а также дополнения по ранее опублико-
ванным фактам. В течение 48 часов по одному случаю могут
быть составлены сотни обращений. В архиве МА есть как ми-
нимум три акции срочной помощи, которые собрали 30 тысяч
обращений в пределах одной страны только за одну неделю.
В другом случае за три месяца было отправлено 20 тысяч об-
ращений. Более чем в трети всех случаев итог акции оказыва-
ется удовлетворительным: смертная казнь заменяется менее
суровым наказанием, «исчезнувшие» возвращаются; факт
ареста признается; задержанных отпускают на свободу; тяже-
ло больным заключенным предоставляют медицинскую по-
мощь.
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сти виновных в нарушении прав человека. МА стремится к то-
му, чтобы принципы прав человека прочно утвердились в уста-
вах международных уголовных трибуналов, создаваемых для
суда над обвиняемыми в военных преступлениях и преступ-
лениях против человечества. МА сыграла важнейшую роль в
кампании за учреждение постоянно действующего Междуна-
родного уголовного суда, а также в действиях, целью кото-
рых было привлечь бывшего президента Чили Аугусто Пиноче-
та к ответственности в рамках всеобщей юрисдикции.

МА осуждает массовые амнистии нарушителей прав чело-
века и считает, что все нарушители прав человека должны
предстать перед судом в соответствии с международными
нормами.

Этот принцип в полном объеме применим и к ситуации по-
слевоенного мира, которому предшествовали массовые нару-
шения прав человека. Только установив правду о том, что на
самом деле произошло, определив границы ответственности
и предав справедливому суду обвиняемых в нарушении прав
человека, можно восстановить доверие к системе правосудия
и гарантировать соблюдение прав человека в дальнейшем.
Оба этих условия, безусловно, необходимы для прочного и
справедливого мира.

Бизнес
См. предприятия.

Бойкот
См. предприятия и санкции.

Веб-сайт
«Международная Амнистия» поддерживает центральный сайт
движения (на английском языке) www.amnesty.org. Сайт со-
держит свыше 10 000 файлов; посещаемость превышает 6
миллионов просмотров страниц ежемесячно. Посетители
имеют доступ к библиотеке электронных документов, в кото-
рой содержится большая часть докладов МА и пресс-релизов,
опубликованных с 1996 года. Кроме того, на сайте можно най-
ти свежие пресс-релизы, в которых выражается позиция МА
по фактам нарушения прав человека в мире. Сайт содержит
сведения о текущих кампаниях и призывы к действию (учас-
тию в акциях); специальные разделы по некоторым кампани-
ям; электронные версии ежегодного доклада «Международ-
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Также существуют другие, региональные правовые инст-
рументы, например принятая в 1969 году Организацией афри-
канского единства Конвенция о некоторых аспектах проблемы
беженцев в Африке, где дается более широкое определение
термина «беженец».

Иногда МА использует термин «беженец» в отношении лю-
дей, покинувших свою страну, чтобы избежать преследования
или нарушения прав человека, в том числе в отношении лиц,
формально не признаваемых беженцами.

В своей работе МА не столько следит за правомерностью
использования термина «беженец», сколько фокусирует вни-
мание на опасности, грозящей людям при возвращении в
свою страну. МА осуждает практику принудительного возвра-
щения человека в страну, когда есть все причины предпола-
гать, что там он подвергнется грубым нарушениям прав чело-
века.

См. также просители убежища, отказ в экстрадиции,
гуманитарная помощь и работа по своей стране.

Безнаказанность
В буквальном смысле безнаказанность означает отсутствие
наказания. Когда же это слово употребляется МА либо иными
правозащитными организациями, оно относится к государ-
ству, которое преступно уходит от обязанности искоренять на-
рушения прав человека путем привлечения подозреваемых к
ответственности в соответствии с международными норма-
ми в области прав человека либо иначе возмещать ущерб,
причиненный жертвам этих нарушений.

Сколь бы явно закон ни запрещал определенные деяния,
если преступники продолжают совершать их, избегая при
этом ответственности, нарушения не прекратятся. И наоборот,
если правонарушителей привлекать к ответственности, обще-
ство поймет, что с нарушениями прав человека мириться нель-
зя. Тем самым предотвращаются новые преступления. Безна-
казанность – это отказ в справедливости, предательство по
отношению к жертвам нарушений прав человека, это повтор-
ное лишение их прав. Безнаказанность отнимает у жертвы и
родственников право на выяснение и признание истины, пра-
во увидеть правосудие в действии, а также право на подлин-
ное возмещение ущерба.

Кампании МА, направленные против безнаказанности,
внесли весомый вклад в дело укрепления политической воли
международного сообщества по привлечению к ответственно-
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ем организации, а также бюллетени для организаторов кам-
паний.

См. также секции и издания.

Внесудебные казни
Внесудебные казни – это незаконные и преднамеренные убий-
ства, осуществляемые по приказу либо при явном молчаливом
согласии правительства. Обычно внесудебные казни происхо-
дят на территории страны, находящейся под руководством
этого правительства. Исполнители – правоохранительные ор-
ганы либо армия, в составе которых создаются особые под-
разделения, выводимые за рамки обычной системы контроля,
или же гражданские лица, действующие совместно с прави-
тельственными силами либо при их поддержке. Подобные
подразделения иногда называют «эскадронами смерти».

Жертвами «эскадронов смерти» становятся представите-
ли оппозиции, лица, подозреваемые в уголовных преступле-
ниях, либо угнетаемые слои населения, такие как беспризор-
ники и бомжи. Их убивают в тюрьме, иногда – дома или на ули-
це (в ходе военной операции или при разгоне мирной демон-
страции). Иногда внесудебные казни осуществляются на тер-
ритории других государств. Этим занимаются наемники, кото-
рым поручено ликвидировать то или иное лицо (обычно пред-
ставителя оппозиции, действующего за рубежом).

В 1989 году ООН приняла Принципы эффективного преду-
преждения и расследования внезаконных, произвольных и сум-
марных казней. Этот документ, в числе прочего, требует рассле-
дования всех без исключения случаев внесудебных казней, а
также привлечения виновных к ответственности и предоставле-
ния компенсации семьям погибших. МА осуждает любые случаи
внесудебных казней и призывает государства реализовать Про-
грамму МА из 14 пунктов по предотвращению внесудебных каз-
ней. Программа принята в 1992 году в рамках всемирной кампа-
нии. В частности, организация призывает к проведению немед-
ленного, эффективного, независимого и беспристрастного рас-
следования всех сообщений о случаях внесудебной казни.
МА требует привлечения всех виновных к ответственности.

См. также незаконные убийства.

Военные преступления
Военные преступления – это грубые нарушения международ-
ного гуманитарного права в ходе международных или ло-
кальных вооруженных конфликтов.
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ной Амнистии» (ежегодный доклад); ежемесячный вестник
«The Wire» («Проволока») и другие публикации. Там же имеется
страница вакансий в Международном секретариате, а так-
же интернет-магазин, в котором можно приобрести издания
МА. Приводятся адреса и телефоны офисов МА в разных стра-
нах и ссылки на сотни других веб-сайтов правозащитной на-
правленности, принадлежащих «Международной Амнистии»
либо другим организациям.

Для некоторых кампаний создаются собственные веб-
сайты. Пример – кампания против пыток
(http://web.amnesty.org/pages/stoptorture-actnow-eng). 

Кроме того, свои сайты поддерживают некоторые сети
(пример – сеть медицинских работников:
web.amnesty.org/cmp/hponline.nsf). 

Существуют и другие международные веб-сайты МА:
франкоязычный http://www.amnesty.org/francais, 
испаноязычный http://www.amnesty.org/espanol, 
арабоязычный http://www.amnesty.org/arabic. 

Эти сайты поддерживают соответственно ФИМА, ИИМА и
АРИМА. Многие секции и некоторые группы также имеют
собственные веб-сайты. Официальный русскоязычный сайт
МА расположен по адресу www.amnesty.org.ru. 

Сайт акций срочной помощи на русском языке:
http://action.amnesty.org.ru

Вестники
Международный секретариат выпускает вестник МА под на-
званием «The Wire» («Проволока»). Вестник выходит десять раз
в год и распространяется среди членов движения. В нем печа-
таются новости всемирного правозащитного движения, све-
жие данные о деятельности МА, а также всемирные обраще-
ния. Вестник выходит на английском, арабском и француз-
ском языках. Он распространяется по подписке, а также пуб-
ликуется в Интернете по адресу www.amnesty.org. Вестник на
испанском языке выпускается ИИМА в Мадриде. С Россий-
ским вестником МА можно ознакомиться по адресу
www.amnesty.org.ru/rus/vestnik-index-rus. Печатная версия
распространяется бесплатно по подписке.

Многие секции публикуют национальные вестники; кро-
ме того, существует целый ряд специализированных бюлле-
теней. Например, выходят региональные вестники по разви-
тию, предназначенные для членов, занимающихся развити-
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на (ССОУ). В июне 2000 года МА призывала запретить приме-
нение БКБ вблизи гражданских поселений, а также к проведе-
нию независимого расследования вероятных долгосрочных
последствий применения ССОУ и угрозы, которую этот вид во-
оружений представляет для здоровья населения и окружаю-
щей среды. Кроме того, МА призвала государства, обладаю-
щие ССОУ, приостановить использование этих боеприпасов
до того момента, когда будут объявлены результаты расследо-
вания. В октябре 2001 года МА призвала к мораторию на ис-
пользование БКБ.

Вооруженная гуманитарная интервенция
Введение войск на территорию другой страны с целью прекра-
щения гуманитарного кризиса либо нарушений прав человека.
Решение о подобных интервенциях принимается ООН либо
региональными межправительственными организациями, а
также правительствами.

МА не поддерживает и не осуждает вооруженные гумани-
тарные интервенции. Однако МА осуждает нарушения прав че-
ловека, в которых повинны интервенты. В качестве примера
можно привести действия сил ООН в Сомали в 1992–1995 го-
дах, в ходе которых были убиты и незаконно арестованы сотни
гражданских лиц, включая детей. Другой пример – действия
НАТО в Косово и американской коалиции в Ираке и Афганиста-
не. МА сожалеет, что международное сообщество весьма из-
бирательно реагирует на гуманитарные кризисы и оказывает-
ся не в состоянии принять решительные меры по их прекраще-
нию. В качестве примеров можно привести геноцид в Руанде,
уничтожение тысяч мирных курдских граждан турецкими сила-
ми безопасности, а также нарушения прав человека в Чечне.

Вооруженный конфликт
В подходе организации не проводится различия между права-
ми человека, которые МА защищает в мирное и в военное вре-
мя. Согласно Уставу МА отстаивает все права человека, а
также проводит расследования и осуществляет акции, направ-
ленные на предотвращение грубых нарушений прав на физи-
ческую и психическую неприкосновенность личности, свободу
совести и слова, а также права не подвергаться дискримина-
ции, безотносительно той ситуации, в которой эти права были
нарушены. Таким образом, в ходе вооруженного конфликта МА
по-прежнему осуждает смертную казнь, пытки и другие ви-
ды жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинст-
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Римский статут Международного уголовного суда оп-
ределяет военные преступления в международных конфлик-
тах как «серьезные нарушения Женевских конвенций», то есть
преступления против лиц, защищаемых Женевскими конвен-
циями, включая умышленное убийство; пытки и бесчеловеч-
ное обращение; лишение права на справедливое судопроиз-
водство; взятие заложников; незаконное лишение свободы.
Также военные преступления определяются в Статуте как
«другие серьезные нарушения законов и обычаев, примени-
мых в международных вооруженных конфликтах, установлен-
ных в рамках международного права». Примером «других на-
рушений» являются: а) «умышленное нападение на граждан-
ское население как таковое или отдельных гражданских лиц,
не принимающих непосредственного участия в военных дей-
ствиях»; б) «нападение на незащищенные и не являющиеся
военными целями города, деревни, жилища или здания или их
обстрел с применением каких бы то ни было средств».

В случае вооруженного конфликта, не носящего междуна-
родный характер, Римский статут определяет военные пре-
ступления как «серьезные нарушения Статьи 3, общей для че-
тырех Женевских конвенций» (действия в отношении лиц, не
принимающих активного участия в военных действиях, вклю-
чая посягательство на жизнь и личность; жестокое обращение
и пытки, а также другие серьезные нарушения законов и обы-
чаев, применимых в вооруженных конфликтах немеждународ-
ного характера в установленных рамках международного пра-
ва). Сюда относятся изнасилования, обращение в сексуаль-
ное рабство, принуждение к проституции, принудительная бе-
ременность и другие виды сексуального насилия.

Вооружения неизбирательного действия
МА противодействует производству, передаче и применению в
любой точке земного шара оружия, которое конструктивно пред-
назначено для поражения неизбирательным образом как граж-
данских, так и военных объектов. МА поддерживает кампанию за
повсеместный запрет использования противопехотных мин.

Международный исполнительный комитет обладает
правом (после обсуждения с секциями) призвать к запрету на
другие виды вооружений, помимо наземных мин, признавае-
мых вооружениями неизбирательного действия.

Из обычных вооружений на сегодняшний день имеется
два «кандидата» на этот статус: бомбы с кассетными боепри-
пасами (БКБ) и снаряды с сердечниками из обедненного ура-
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МА осуждает пытки, захват заложников, незаконные
убийства и другие виды преступлений и нарушений прав че-
ловека со стороны вооруженных политических формирований.
Движение привлекает общественное внимание к преступлени-
ям вооруженных политических формирований посредством
издательской деятельности и работы со СМИ. Если эффек-
тивными оказываются прямые обращения к вооруженным
отрядам, МА может перейти к таким обращениям, основая их
на минимальных нормах международного гуманитарного
права, одинаково применимых к правительствам и отрядам
оппозиции.

Несмотря на то, что организация может осуждать воору-
женное политическое формирование за преступления против
прав человека либо принять иные меры воздействия, позиция
МА не является признанием какого-то юридического статуса
подобного формирования. Аналогичным образом критика во-
оруженных формирований не означает, что МА должна осла-
бить нажим на правительство, поскольку любое правительство
обязано соблюдать нормы международного гуманитарного
права и защищать своих граждан.

Всемирные обращения
Всемирное обращение – просьба к членам МА принять участие
в акции по защите или восстановлению прав тех или иных лиц,
чьи права человека были грубо нарушены.

Для каждого всемирного обращения отбирается один из ты-
сяч известных МА случаев нарушений прав человека. Критерий
отбора – возможность исправить ситуацию, привлекая общест-
венное внимание и сосредоточивая усилия членов организации
по написанию писем именно на основании данного случая.

Всемирные обращения публикуются в вестнике МА «The
Wire» («Проволока»). Вестник переводится на другие языки и
распространяется секциями и группами. Таким образом уда-
ется привлечь внимание сотен тысяч людей по всему миру к
страданиям некоторых жертв нарушений прав человека. Люди
могут писать прямые обращения к властям и проводить кам-
пании в защиту пострадавших.

Кроме того, тексты всемирных обращений публикуются на
веб-сайте МА www.amnesty.org на всех базовых языках, а
также на русскоязычном сайте www.amnesty.org.ru.

Всемирные обращения строятся по определенной схеме.
Сначала дается справка с информацией о конкретном случае,
обычно сопровождаемая фотографией потерпевшего; далее
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во видов обращения или наказания, а также «исчезнове-
ния» людей, внесудебные казни и лишение свободы узни-
ков совести.

МА не занимает определенной позиции в отношении во-
оруженных конфликтов, военной службы (однако см. созна-
тельный отказ от военной службы) или призыва (за исклю-
чением детей-солдат). Тем не менее МА осуждает преднаме-
ренные нападения на гражданское население и нападения
неизбирательного характера в ходе вооруженных конфлик-
тов. МА призывает всех участников боевых действий соблю-
дать нормы международного гуманитарного права.

Организация поднимает вопросы соблюдения этих норм в
ходе интервенций и миротворческих операций, проводимых
ООН и другими межправительственными организациями.
МА требует отчета от правительств и коммерческих органи-
заций в отношении передачи оружия вооруженным силам и
вооруженным политическим группам, что приводит к уси-
лению нарушений прав человека (см. передача вооружений
и технологий безопасности). МА призывает предприятия
встать на защиту прав человека и проводит кампанию против
призыва детей на военную службу, а также кампанию по защи-
те детей в ходе вооруженных конфликтов. Организация фор-
мализовала порядок реагирования в кризисных ситуациях,
что позволяет более оперативно и в полной мере мобилизо-
вать движение в случае кризиса прав человека, сопутствующе-
го вооруженным столкновениям.

Деятельность МА по проблеме безнаказанности привела
к существенному укреплению международного права, что поз-
воляет привлекать к ответственности тех, по чьей вине происхо-
дят наиболее серьезные нарушения прав человека, включая во-
енные преступления. Примером успешной работы МА служит
принятие Римского статута Международного уголовного суда.

МА также проводит кампанию в защиту прав перемещен-
ных лиц и лиц, ставших беженцами в результате вооружен-
ных конфликтов.

Вооруженные политические формирования
Вооруженные политические формирования – иногда также на-
зываемые неправительственными формированиями либо во-
оруженными отрядами оппозиции – это неправительственные
группы, использующие силу оружия для достижения политиче-
ских целей.
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люди всегда могут пользоваться всеми правами и ни одна
группа прав не может быть реализована в ущерб другой.

Несмотря на то, что принятие Декларации заложило осно-
ву для создания большей части документов международного
права в области прав человека, сама Декларация представ-
ляет собой лишь свод принципов и не имеет юридической си-
лы. Тем не менее идеалы Декларации укоренились в междуна-
родном праве и многие ее положения обрели реальную силу.
Высказывались предложения о том, чтобы придать фрагмен-
там Декларации (или Декларации в целом) обязательный ха-
рактер в качестве отражения обычного международного права
либо официальной интерпретации Устава ООН.

В соответствии с Уставом ООН, страны-члены берут на себя
обязательство способствовать соблюдению прав и основных
свобод человека, а Всеобщая декларация является официаль-
ным сводом таких прав и свобод. Во многих странах принципы
Всеобщей декларации прав человека вплетены в ткань государ-
ственных конституций и законов. Генеральная Ассамблея и орга-
ны ООН, занимающиеся правами человека, в своих резолюциях
неоднократно призывали к исполнению положений Декларации.

Принципы ВДПЧ обрели юридическую силу в двух доку-
ментах – Международном пакте о гражданских и политических
правах и Международном пакте об экономических, общест-
венных и культурных правах.

ООН воплотила принципы Всеобщей декларации прав че-
ловека в десятках других стандартов, многие из которых раз-
вились в практические правозащитные механизмы. Среди них:
● Международная конвенция о ликвидации всех форм расо-

вой дискриминации;
● Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в от-

ношении женщин;
● Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловеч-

ных или унижающих достоинство видов обращения или
наказания (Конвенция против пыток);

● Конвенция о правах ребенка.
См. также международные инструменты в сфере прав

человека, международные механизмы в сфере прав чело-
века, международные нормы в области прав человека и
международные договоренности в области прав человека.

Всеобщая юрисдикция
Наиболее распространенной формой юрисдикции является
территориальная юрисдикция, согласно которой государст-
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приводятся ФИО, должность и адрес официального лица, от-
ветственного за принятие мер; излагаются конкретные требо-
вания МА в отношении данного случая. Обновления по ранее
опубликованным обращениям печатаются в вестнике и публи-
куются на веб-сайте www.amnesty.org, как только в деле появ-
ляются новые факты.

Всеобщая декларация прав человека
Всеобщая декларация прав человека – перечень прав челове-
ка, получивший в мире наиболее широкое распространение и
поддержку (см. Приложение 2). Ценности, закрепленные в
Декларации, лежат в основе работы МА. Основополагающий
принцип Декларации состоит в признании ценности жизни
каждого человека.

Всеобщая декларация прав человека уже более полувека
составляет основу деятельности ООН по защите прав челове-
ка. Декларация была принята Генеральной Ассамблеей ООН 10
декабря 1948 года в качестве основного документа по защите
прав человека во всем мире.

Тридцать статей Декларации провозглашают граждан-
ские, культурные, экономические, политические и социальные
права человека. Среди них:
● право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность;
● равенство перед законом, право на справедливый и глас-

ный суд и презумпция невиновности;
● свобода передвижения; свобода мысли, совести и веро-

исповедания; свобода мнения и свобода слова; свобода
мирных собраний и ассоциаций;

● свобода от рабства; пыток или жестоких, бесчеловеч-
ных или унижающих достоинство видов обращения
или наказания; произвольного ареста, задержания или
изгнания;

● право на гражданство, брак и собственность;
● право принимать участие в управлении своей страной;
● право на труд, получение достойной оплаты за труд; пра-

во на отдых, достойный уровень жизни и образования;
право организовывать профсоюзы и входить в них;

● право искать убежище от преследования.
Всеобщая декларация прав человека помогла утвердить

представление о том, что права человека относятся к сфере
международной ответственности, а не к сфере внутренних дел
каждого государства. Декларация учредила принцип универ-
сальности и неделимости прав человека. Это означает, что все
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чение участия всех государств в осуществлении всеобщей юри-
сдикции и привлечении к ответственности виновных в геноциде.

Гражданские и политические права
Все права человека, закрепленные во Всеобщей деклара-
ции прав человека, часто подразделяют на две группы: а)
гражданские и политические права и б) экономические, со-
циальные и культурные права. К гражданским и политичес-
ким правам относятся такие права, как право на равенство пе-
ред законом, право на справедливый суд, свободу слова, пе-
редвижения, собраний и объединений, право принимать учас-
тие в управлении собственной страной. Эти права в обяза-
тельной для соблюдения форме выражены в ряде междуна-
родных инструментов в сфере прав человека, включая
Международный пакт о гражданских и политических правах
(МПГПП). С целью мониторинга соблюдения государствами-
участниками требований МПГПП был создан Комитет ООН по
правам человека, который в случае несоблюдения государст-
вами своих обязательств призывает их к ответу.

И хотя МА всегда признавала взаимозависимость и неде-
лимость всех прав человека и с давних пор занималась укреп-
лением всех видов прав человека, основные усилия по рассле-
дованию нарушений и проведению кампаний были традицион-
но направлены на гражданские и политические права. В 2003
году на Съезде Международного совета было решено пе-
рейти от мандата к более широкому пониманию целей и задач
организации («видению и миссии»), в результате чего органи-
зация теперь активно работает над пресечением нарушений
права на физическую и психическую неприкосновенность,
свободу совести и слова, свободу от дискриминации и других
прав. Полный перечень приоритетных направлений приведен
в разделе «Цели и задачи МА».

Группа
Группы – это основные ячейки организации на местах. Группой
называются активисты (от пяти до ста человек), регулярно со-
бирающиеся для совместного участия в акциях и кампаниях по
правам человека.

Подробнее о работе групп и о том, как учредить новую
группу, читайте в разделе «Включайтесь!»

Группа координаторов
См. координаторы.

45Справочник «Международной Амнистии»

Г

венные суды осуществляют правосудие в отношении обвиняе-
мых в совершении преступлений на территории данного госу-
дарства. Однако международное законодательство уже давно
признало право судов осуществлять другие виды правосудия в
отношении определенных видов правонарушений, таких как
пиратство и военные преступления.

Современное международное право допускает, а в отдель-
ных случаях требует от государств распространять юрисдик-
цию над лицами, подозреваемыми в некоторых видах тяжких
преступлений в рамках международного права, независимо от
места совершения преступления, даже если преступление бы-
ло совершено на территории другого государства. Юрисдик-
ция осуществляется, даже если лицо, подозреваемое в пре-
ступлении, или жертва являются гражданами другого государ-
ства или если преступление не представляло прямой угрозы
интересам безопасности данного государства. Такая юрисдик-
ция называется всеобщей. МА призывает страны к осуществ-
лению всеобщей юрисдикции в рамках международного зако-
нодательства применительно к военным преступлениям,
преступлениям против человечества, геноциду и пыткам.

Геноцид
Согласно Конвенции о предупреждении преступления геноцида и
наказании за него (Конвенции о геноциде) от 1948 года, геноцид
означает любое из следующих действий, если оно осуществляет-
ся «с намерением уничтожить, полностью или частично, какую-
либо национальную, этническую, расовую или религиозную груп-
пу». Сюда входят: убийство либо причинение серьезных телесных
повреждений или умственного расстройства членам такой груп-
пы, предумышленное создание таких жизненных условий, кото-
рые рассчитаны на полное или частичное физическое уничтоже-
ние группы, предотвращение деторождения либо насильствен-
ная передачи детей из одной человеческой группы в другую.

МА призывает государства выполнять взятые на себя обяза-
тельства и руководствоваться принципами, изложенными в дан-
ной Конвенции, а также в других международных стандартах, с
целью предотвращения геноцида и привлечения виновных к от-
ветственности. Международный уголовный суд обладает юри-
сдикцией в отношении преступления геноцида, которое в Рим-
ском статуте МУС называется «одним из самых серьезных пре-
ступлений, вызывающих озабоченность всего международного
сообщества». МА проводит кампанию, направленную на обеспе-
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чаются с членами неправительственных организаций или
представителями деловых кругов (предприятий). На встре-
чах представители движения высказывают позицию МА и про-
сят оказать поддержку в деле защиты прав человека.

Обычно визиты в посольства планируются заранее. В них
участвуют представители движения на уровне секции. Груп-
пам, желающим послать делегацию либо войти в состав деле-
гации, следует обращаться в свою секцию либо, если таковой
нет, в Международный секретариат.

Также см. миссии.

Демонстрации и пикеты
Уличный протест – важный прием проведения кампаний как на
общенациональном уровне, так и на уровне групп. Иногда де-
монстрации происходят спонтанно, как реакция на события в
мире. Однако чаще они составляют часть общего плана кам-
пании.

Группам следует заранее уведомить свою секцию, а так-
же другие местные группы о своих планах. Это позволит сек-
ции лучше подготовиться и организовать работу со СМИ. Так-
же необходимо согласовать мероприятие с правоохранитель-
ными органами и другими органами власти, если по закону
требуется получение предварительного разрешения. О пред-
стоящем событии необходимо оповестить общественность
заранее, используя пресс-релизы, афиши и листовки. При-
влечь внимание прессы проще, если пригласить на демонст-
рацию знаменитость. Следует всячески бороться за внимание
прохожих с помощью плакатов, транспарантов, необычного
действия и яркого цвета.

Дополнительные сведения и советы по планированию де-
монстрации см. в «Руководстве по проведению кампаний».

Также см. символические (театрализованные) меро-
приятия.

Депортация
См. принудительная высылка.

Дети
В настоящее время в международном законодательстве доми-
нирует определение ребенка как любого лица моложе 18 лет.

Статья 1 Конвенции ООН о правах ребенка определяет де-
тей как лиц, не достигших 18 лет, если только по национальным
законам совершеннолетие не наступает ранее. Однако воз-
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Гуманитарная помощь
Под гуманитарной помощью подразумевается ограниченная
помощь в виде денежных средств или товаров, которую МА
предоставляет жертвам нарушений прав человека или чле-
нам их семей, в частности для того, чтобы помочь им спра-
виться с последствиями пережитого.

МА оказывает гуманитарную помощь нынешним и быв-
шим узникам совести и членам их семей, жертвам пыток, на-
ходящимся на излечении, семьям «пропавших без вести»,
людям, спасающимся от внесудебных казней за границей, а
также беженцам, которые могут быть высланы в страну, где их
жизнь и здоровье могут оказаться в опасности.

Каждый запрос об оказании гуманитарной помощи рас-
сматривается отдельно. Помощь выделяется на следующие
виды расходов: оплата жилья для семьи, кормилец которой на-
ходится в тюрьме; оплата образования; оплата проезда для
свиданий в тюрьме; питание и лекарства для заключенного;
предметы первой необходимости (одежда, постельные при-
надлежности, гигиенические средства, канцелярские принад-
лежности); юридическая помощь узникам совести; адаптация
освобожденных из заключения к жизни на свободе; медицин-
ская помощь и психотерапия для жертв пыток.

Принятие решения об оказании помощи является дели-
катным вопросом. Иногда такая помощь может подвергнуть
людей опасности. Очень часто органы власти не одобряют по-
пытки выслать деньги или вещи частным лицам. Группам не
следует разглашать имена адресатов, размер помощи или ка-
налы, по которым она поступила, а также знакомить с этой ин-
формацией тех, кого она напрямую не касается. В виде исклю-
чения группа или секция МА может опубликовать определен-
ную часть информации как позитивный пример осуществле-
ния программы помощи. Это делается, чтобы рассказать о су-
ществовании программы или привлечь дополнительные сред-
ства. В каждом таком случае необходимо предварительно
проконсультироваться с Международным секретариатом.

Делегации
Делегаты – это представители организации, выступающие от
имени движения на встречах с дипломатами или чиновниками.
На встречах с официальными лицами МА выражает свою оза-
боченность в связи с фактами нарушения прав человека и
знакомится с реакцией властей. Кроме того, делегаты встре-
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поступление на военную службу лиц, не достигших 18-летнего
возраста, и призывает правительства после ратификации
Протокола объявить минимальным призывным возрастом воз-
раст совершеннолетия, то есть 18 лет.

Децентрализация/рассредоточение
МА применяет термин «децентрализованный» в отношении
структур или подразделений, независимых от Международ-
ного секретариата (МС) и подотчетных непосредственно МИК
(Международному исполнительному комитету) посредст-
вом правления, члены которого избираются из числа членов
соответствующей национальной секции. Термин «рассредото-
ченный» применяется в отношении структур и офисов МС, рас-
положенных вне Лондона. К началу 2002 года в МА действова-
ли два децентрализованных подразделения, ИИМА и ФИМА, а
также так называемые рассредоточенные офисы в Бейруте,
Коста-Рике, Женеве, Гонконге, Кампале, Нью-Йорке и Париже.
С начала 2003 года также действует представительство МС МА
в Москве (Российский ресурсный центр).

Децентрализованные подразделения
МА ведет свою работу на четырех базовых (рабочих) языках:
английском, арабском, французском и испанском. МА стре-
мится выпускать доклады, иные документы и материалы кампа-
ний на всех четырех языках, что помогает членам МА, говоря-
щим на этих языках, в полной мере участвовать в кампаниях и
акциях, а также в процессе принятия решений внутри органи-
зации. Действуют два полностью децентрализованных подраз-
деления (ИИМА и ФИМА), которые публикуют материалы для
испаноязычной и франкоязычной аудиторий, а также арабская
языковая программа АРИМА, управление которой в настоящий
момент осуществляет Международный секретариат.

Дискриминация
В Статье 2 Всеобщей декларации прав человека говорится,
что каждый человек обладает правами и свободами, провоз-
глашенными Декларацией, «без какого бы то ни было как в от-
ношении расы, пола, языка, религии, политических либо иных
убеждений, национального или социального происхождения,
имущественного, сословного или иного положения».

Право пользоваться правами человека без дискримина-
ции – один из фундаментальных принципов, лежащих в основе
международного права. Этот принцип присутствует практиче-
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раст совершеннолетия, определяемый национальными зако-
нами, не должен существенно отклоняться от международных
норм. Комитет ООН по правам ребенка отметил, что ссылка на
«досрочное» наступление совершеннолетия включена в текст
для того, чтобы позволить лицам, не достигшим 18 лет, иметь
некоторую степень самостоятельности и возможность делать
самостоятельный выбор по некоторым вопросам, в то же вре-
мя сохраняя все привилегии, которые распространяются на
них согласно Конвенции.

Работа с детьми особенно важна для движения. В своей
работе организация опирается на принципы, сформулиро-
ванные в Конвенции о правах ребенка. МА сосредотачивает
усилия на трех ключевых сферах: а) дети и система правосу-
дия, б) дети и вооруженные конфликты, в) дети в семье и в
обществе. Сочетая деятельность в этих «традиционных» сфе-
рах с новыми аспектами работы, МА получает возможность
отслеживать нарушения прав самого широкого спектра, на-
чиная от экономических, социальных и культурных прав и
заканчивая гражданскими и политическими правами.

Также см. дети, участвующие в боевых действиях.

Дети, участвующие в боевых действиях (дети-солдаты)
МА осуждает как обязательный призыв детей (лиц, не достиг-
ших восемнадцатилетнего возраста), так и их добровольное
поступление на военную службу. Данная позиция одинаково
применима к правительственным войскам и вооруженным
политическим формированиям. Организация убеждена, что
участие детей в военных конфликтах подвергает опасности их
физическое и психическое здоровье.

В 1998 году МА совместно с другими международными
неправительственными организациями основала Коали-
цию за прекращение использования детей в качестве солдат.
Кампания, проведенная Коалицией, сыграла ключевую роль в
принятии Генеральной Ассамблеей ООН в мае 2000 года Фа-
культативного протокола к Конвенции о правах ребенка, каса-
ющегося участия детей в вооруженных конфликтах. В соответ-
ствии с этом Протоколом, нижний возрастной порог для участ-
ников боевых действий был поднят с 15 до 18 лет. Это требова-
ние относится как к призывному возрасту в правительствен-
ных вооруженных силах, так и к вербовке, осуществляемой не-
правительственными вооруженными формированиями. МА
проводит кампанию за ратификацию государствами Конвен-
ции и Протокола. Организация также осуждает добровольное
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ски во всех ключевых правозащитных инструментах, что в
свою очередь отражает реальность: нарушение прав человека
часто совершается из-за предрассудков, касающихся расы,
религии или пола.

МА выступает против грубого нарушения права не подвер-
гаться дискриминации. Организация выступает в защиту кон-
кретных людей, которые пострадали от пыток, несправедли-
вого суда, принудительной высылки или были приговорены
к смертной казни вследствие дискриминации по признаку
расы, половой принадлежности и сексуальной ориентации,
религии или национальности. МА считает лиц, лишенных сво-
боды по любой из названных причин, узниками совести.

МА призывает все государства принять меры по искоре-
нению и недопущению дискриминации. При этом организация
подразумевает не только дискриминацию со стороны чинов-
ников, но и со стороны частных лиц и негосударственных
субъектов. Государство может добиться этого, ратифициро-
вав международные соглашения против дискриминации, та-
кие как Международная конвенция о ликвидации всех форм
дискриминации в отношении женщин (если это еще не сдела-
но). Также страна может изменить собственное законодатель-
ство, поставив дискриминацию вне закона. И те, и другие за-
коны (международные и национальные) должны тщательно
выполняться.

См. также коренные народы, расовая дискриминация,
сексуальная ориентация и женщины.

Домашнее насилие
См. насилие в отношении женщин.

«Досье»
«Досье» представляет собой подборку документов по тому или
иному случаю, ряду случаев либо проблеме в области прав че-
ловека. «Досье» назначаются группам для организации дея-
тельности в ходе кампании.

«Досье» могут затрагивать любой аспект деятельности
МА. Группу могут попросить «взять под опеку» узника совес-
ти (взять случай отдельного человека как основу для акции),
потребовать расследования «исчезновений» или же высту-
пить с обращением по той или иной теме, например, примене-
ния смертной казни в конкретной стране. Разделы досье
включают в себя справочные материалы, адреса для отправки
обращений, рекомендации по стратегии и тактике, а также
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предлагаемые варианты проведения акции. Ожидается, что
группы будут полагаться на собственные силы и ресурсы.

Работа над порученным «досье» обычно длится более од-
ного года, а в отдельных случаях – и дольше. Благодаря этому
МА оказывает давление на власти на протяжении существен-
ного периода. Это также помогает активистам развивать ини-
циативу и заниматься акцией более плотно. Обычно одно и то
же «досье» назначается нескольким группам. По «досье», по-
священным крупным темам, одновременно могут работать до
40 групп.

В среднем ежегодно разрабатывается несколько сотен
новых «досье», хотя точное их количество варьируется от года
к году. В любой момент времени не менее тысячи групп рабо-
тает по одному или более «досье».

Ежегодный (годовой) доклад
Годовой доклад «Международной Амнистии» – это ежегодное
издание, в котором содержится обзор деятельности МА за
предшествующий год, а также информация о нарушениях прав
человека с разбивкой по странам. Этот справочный материал
используется правительствами, межправительственными
организациями, неправительственными организациями
и СМИ.

Члены МА используют ежегодный доклад в работе со
СМИ, в ходе сотрудничества с другими организациями, а так-
же для привлечения общественного внимания к проблеме
прав человека. Доклад публикуется на нескольких языках и
может быть получен при обращении в национальные секции,
Международный секретариат или же на веб-сайты МА.

Еженедельная рассылка
В еженедельную рассылку включается разнообразная инфор-
мация: предложения принять участие в акциях; отчеты и крат-
кие справки; материалы кампаний; пресс-релизы; текущие
призывы оказать срочную помощь; административные доку-
менты. Рассылка направляется во все секции, членам Меж-
дународного исполнительного комитета, а также некото-
рым другим адресатам. В ней содержатся как общедоступные
сведения, так и сведения для служебного пользования. Рас-
сылка выходит на английском языке, но многие из документов,
содержащихся в ней, переводятся и на остальные базовые
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Жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство
виды обращения или наказания
Жестокое, бесчеловечное или унижающее достоинство обра-
щение или наказание относится к числу действий, однозначно
запрещенных международными соглашениями в области прав
человека и международного гуманитарного права (напри-
мер, в Статье 3, общей для четырех Женевских конвенций
1949 года).

К примерам жестокого, бесчеловечного либо унижающего
достоинство обращения или наказания относятся содержание
заключенных в темной камере,  применение кандалов, а также
отказ в удовлетворении основных потребностей заключенных.
К видам жестокого, бесчеловечного либо унижающего досто-
инство обращения или наказания могут относиться умеренные
виды физического насилия. В эту широкую категорию попада-
ют и некоторые виды телесного наказания.

Пытки являются крайней формой намеренной жестокос-
ти. Не всегда возможно провести четкую грань между пытками
и жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство об-
ращением или наказанием и МА однозначно осуждает все ак-
ты, относящиеся к любой из этих категорий.

Документы международного права описывают лишь ми-
нимальные признаки жестокого, бесчеловечного либо унижа-
ющих достоинство видов обращения или наказания. Конвен-
ция ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или
унижающего достоинство обращения или наказания не содер-
жит определения этого термина. В Своде принципов защиты
всех лиц, подвергшихся задержанию или заключению в какой
бы то ни было форме, указывается, что этот термин следует
трактовать широко, чтобы обеспечить максимально возмож-
ную защиту.

«Законы войны»
См. международное гуманитарное право.

Издания
МА регулярно публикует доклады, брифинги, информацион-
ные бюллетени и материалы по проведению кампаний, чтобы
информировать членов организации и широкую обществен-
ность о своих исследованиях и действиях. Материалы выпус-
каются на базовых языках МА: арабском, английском, испан-
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языки МА. Они попадают в распоряжение соответствующих
языковых структур организации.

См. также издания.

Женщины
МА верит в принцип «права женщин есть права человека» и
полностью поддерживает борьбу женщин всего мира за свои
права. МА твердо убеждена в том, что полная реализация
прав и основных свобод женщин должна стать задачей всех го-
сударств и каждого человека в отдельности.

За 20 лет, прошедшие со времени появления Конвенции
ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении
женщин в жизни женщин всего мира многое изменилось. Од-
нако ни одно государство не сумело пока выполнить всех сво-
их обязательство в отношении женщин. В военное время жен-
щины по-прежнему рискуют подвергнуться изнасилованию,
стать жертвами других грубых нарушений прав человека. Акти-
вистки, которые открыто борются за свои убеждения, зачас-
тую подвергаются особенно жестким гонениям. Во многих
странах само устройство общества дискриминирует женщин.
Иногда это происходит из-за правовой системы государства,
которая ограничивает женщин в их правах и склонна меньше
доверять показаниям женщин и выбирает более суровую меру
пресечения в отношении женщин, чем мужчин. По всему миру
женщины страдают от насилия и дискриминации со стороны
негосударственных субъектов в семье и в обществе.

В 1995 году, в преддверии четвертой Всемирной конфе-
ренции ООН по проблемам женщин, МА начала международ-
ную кампанию за права женщин. В том же году на Съезде
Международного совета МА было принято решение сделать
борьбу за права женщин одной из наиболее приоритетных за-
дач организации.

Ежегодно в Международный женский день (8 марта) МА
проводит акцию. Женщины-правозащитники находятся в
первых рядах всемирного правозащитного движения. В по-
следние годы МА наладила крепкие связи с женским движе-
нием.

См. также нанесение генитальных увечий, изнасилова-
ние и насилие в отношении женщинами.
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ском и французском. Многие из публикаций также доступны на
других языках.

Все циркуляры, которые выпускаются Международным
секретариатом (МС) для секций, координационных групп или
групп, проходят либо под грифом «Для служебного пользова-
ния» (внутренние), либо «Для открытого распространения».

Документы для служебного пользования распространяют-
ся исключительно среди членов МА. В них содержится инфор-
мация для членов МА и рекомендации по действиям. Ни при
каких обстоятельствах они не должны передаваться журнали-
стам, представителям власти, общественным организациям,
пересылаться лицам в странах, которых они касаются, предо-
ставляться лицам, не являющимися членами организации. Все
письма от МС (даже не содержащие конфиденциальную ин-
формацию) являются внутренними документами и не подле-
жат распространению за пределами МА. Члены МА должны от-
носиться к информации ответственно, поскольку она может
повлиять на личную безопасность людей, в интересах которых
ведется работа, а также на безопасность членов МА. Нарушая
режим доступа к важным материалам (например, материа-
лам из «досье»), вы можете подвергнуть людей опасности.

Секции часто адаптируют материалы – например, инфор-
мационный бюллетень МА «The Wire» («Проволока») – для сво-
их групп и членов. Они переводят ключевые документы, публи-
куют статьи в вестниках секций, периодически издают собст-
венные вестники, буклеты, плакаты, экспозиции, петиции на
открытках и обращения по сбору средств. При наличии необ-
ходимых ресурсов группы могут создавать собственные мате-
риалы для проведения кампаний. Электронная почта и Интер-
нет (см. также веб-сайт) помогают членам поддерживать по-
стоянный контакт и быть в курсе происходящего.

Регулярно выходят следующие издания:
● доклад «Международной Амнистии» (ежегодный доклад

МА), международные и национальные вестники, брошюры,
материалы и брифинги, описывающие ситуацию в отдель-
ных странах либо анализирующие глобальные темы, тенден-
ции, проблемы, связанные с соблюдением прав человека;

● аудио- и видеоматериалы, кино- и видеофильмы, фото-
графии, слайды, звуковые записи, рассказывающие о ра-
боте МА, а также освещающие отдельные темы, такие как
смертная казнь;

● бюллетени, предназначенные для групп стран и регионов,
с целью поддержать новых членов и нарождающееся груп-
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пы МА, а также местные правозащитные организации и
сети. В таких бюллетенях содержатся новости движения и
информация о согласованных акциях; иногда – подробно-
сти конкретных случаев нарушений прав человека и текс-
ты прямых обращений;

● внутренние материалы, предназначенные только для чле-
нов МА, в том числе административные циркуляры, кото-
рые рассылаются секциям в составе еженедельной рас-
сылки, материалы обсуждений политики движения и ре-
комендации по акциям при проведении кампаний.
Документы, представляющие официальную точку зрения

МС, получают отдельный порядковый номер – индекс. База
данных МАДОК (AIDOC) содержит все индексированные доку-
менты МА на базовых языках МА, опубликованные с 1985 года
по настоящее время. Также в ней находятся полные тексты
большинства документов, вышедших с 1991 года. Секции име-
ют доступ к постоянно поддерживаемой и пополняемой базе
данных. Версия базы, содержащая документы для распрост-
ранения, доступна на сайте МС (www.amnesty.org).

Изнасилование
В различных национальных законодательствах существуют раз-
ные юридические определения изнасилования; общепринятого
международного юридического определения не существует.

В утвержденном проекте Элементов преступлений –
одном из основополагающих документов Международного
уголовного cуда – в числе признаков преступления приво-
дится такое определение изнасилования:
● Исполнитель посягнул на тело лица, совершив деяние, в

результате которого имело место проникновение, даже
самое незначительное, в любую часть тела потерпевшего
или исполнителя, половым членом либо любым предме-
том или любой частью тела в анальное или генительное
отверстие потерпевшего.

● Посягательство было совершено с применением силы или
угрозы силой в отношении данного или другого лица, ли-
бо путем принуждения, вызванного, например, страхом
перед насилием, грубым принуждением, задержанием,
психологическим давлением или злоупотреблением влас-
тью, либо путем использоания обстановки, характеризую-
щейся принуждением, либо посягательство было совер-
шено в отношении лица, не способного дать согласие, вы-
ражающее его истинную волю.
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ренно или из-за халатности – достаточных мер по защите и
обеспечению основных прав человека в отношении женщин.
Согласно международному праву, государства обязаны пред-
принимать меры по запрету и предотвращению изнасилований,
а также адекватно реагировать на случаи изнасилования, вне
зависимости от того, где оно совершено и кем – государствен-
ным служащим, буйным мужем или сторонним человеком.

ИИМА
Испанское издательство МА – это децентрализованное под-
разделение по выпуску материалов для испаноязычной ауди-
тории. Оно расположено в Мадриде (Испания) и занимается
переводом на испанский язык, изданием и распространением
документов, отчетов и материалов для проведения кампаний.
Сами материалы готовятся Международным секретариатом
(МС). ИИМА также поддерживает международный веб-сайт на
испанском языке (http://www.amnesty.org/espanol). ИИМА об-
служивает все испаноязычные группы и секции, которые два
раза в год направляют своих представителей на происходящие
раз в два года съезды, где определяются приоритеты в отноше-
нии переводимых и выпускаемых материалов. Выборный ис-
полнительный комитет подотчетен Международному испол-
нительному комитету.

Интегрированный стратегический план
Интегрированный стратегический план (ИСП) содержит страте-
гические и бюджетные рамки деятельности МА, а также основ-
ные планы для секций и Международного секретариата; он
устанавливает промежуточные цели; фиксирует запланирован-
ный структурами МА объем работы на указанный период и слу-
жит основой для систематической оценки достигнутых резуль-
татов. Первые два ИСП были рассчитаны на период в 4 года и ут-
верждались на съездах Международного совета в Любляне в
1995 году (на период 1996–2000 годов) и в Трое в 1999 году (на
период 2000–2004 годов). На СМС в 2003 году принят новый
ИСП, а также поправки к Уставу, отменившие мандат.

Отныне деятельность МА будет определяться не столько
мандатом, сколько ИСП. Соответственно, ИСП будут утверж-
даться на съездах Международного совета и будут рассчитаны
на 6 лет. В ИСП будут расставляться приоритеты в области ис-
следований МА, акций и пропагандистской работы на этот пе-
риод времени.

Текущий ИСП охватывает период с 2004 по 2010 год. 
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Изнасилование – это преступление с использованием на-
силия, агрессии или доминирования, которое в подавляющем
большинстве случаев совершается в отношении женщин и, та-
ким образом, является актом насилия в отношении женщин.

Конвенция ООН против пыток и других жестоких, бесчело-
вечных или унижающих достоинство видов обращения или на-
казания определяет пытку как и любое действие, которым ка-
кому-либо лицу умышленно причиняется сильная боль или
страдание, физическое или нравственное, с целью получения
сведений или признания либо с целью наказания, запугивания
или принуждения. Пытки могут также осуществляться по лю-
бой причине дискриминационного характера. При пытке боль
или страдание жертве причиняет государственный служащий
либо жертву пытают при молчаливом согласии государства.
Изнасилование, причиняющее сильное физическое или нрав-
ственное страдание, является преднамеренным действием,
которое совершает преступник, чтобы запугать ими жертву,
унизить достоинство или оскорбить жертву.

По мнению международных и региональных правозащит-
ных органов, изнасилование, совершенное государственным
должностным лицом, при любых обстоятельствах приравнива-
ется к пытке и не может считаться «личным» или «частным» дей-
ствием и, соответственно, обычным уголовным преступлением.

МА считает, что изнасилование женщины частным лицом
(негосударственным субъектом), который не является госу-
дарственным служащим, составляет акт пытки, ответственность
за который несет государство, если оно не прикладывает доста-
точных усилий, чтобы предотвратить или расследовать преступ-
ление и наказать преступника. Например, законы, касающиеся
изнасилования, часто неадекватны тяжести преступления. Во
многих странах не признается и не наказывается изнасилова-
ние в семье. В некоторых странах женщины, заявляющие об из-
насиловании, сами могут быть наказаны за незаконные сексу-
альные отношения. Зачастую существующие процедуры дока-
зывания делают почти невозможным для женщины выиграть де-
ло в суде, поскольку показания женщины, которая заявляет, что
ее изнасиловали, могут считаться ненадежными по определе-
нию. Ограничения, налагаемые на женское движение и на юри-
дическую правомочность женщин, могут препятствовать досту-
пу к правосудию. Во многих странах мира полиция халатно от-
носится к заявлениям женщин об изнасилованиях, а суды отно-
сятся к ним с предубеждением. МА считает государство винов-
ным в преступлении, если оно не предпринимает – преднаме-
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Интернет
См. веб-сайты.

Исследования
МА проводит исследования с целью выявления случаев нару-
шения прав человека, а также обеспечения достоверности и
актуальности информации, используемой в кампаниях.

Исследовательские группы Международного секрета-
риата, специализирующиеся на тех или иных странах, изуча-
ют сообщения о нарушениях прав человека, перепроверяют
сведения, собирая дополнительную информацию из множе-
ства источников. В частности, они получают информацию от
заключенных и их родственников, юристов, журналистов, бе-
женцев, дипломатов, общественных активистов, представи-
телей гуманитарных и правозащитных организаций. Иссле-
довательские группы осуществляют мониторинг газет, веб-
сайтов и других СМИ. Важные сведения также сообщаются
по электронной почте или телефону, в письмах, по факсу или
при личной встрече.

МА открыто посылает миссии для сбора фактов, чтобы
оценить ситуацию на месте. Предварительно организация ин-
формирует власти о своих намерениях. Исследователи опра-
шивают заключенных, их родственников, адвокатов, свидете-
лей нарушения прав человека, местных активистов правоза-
щитных организаций. Также они могут изучать материалы су-
дебных дел, встречаться с представителями властей. Если ис-
следователям отказывают во въезде в страну, исследователь-
ские группы могут воспользоваться источниками информации
за пределами страны, такими как сообщения СМИ, беженцы и
дипломатические представители.

Прежде чем увидеть свет, текст любого заявления или до-
клада должен получить одобрение МС в целях обеспечения
точности, политической беспристрастности и соответствия
целям и задачам организации. Как правило, «Международной
Амнистии» приходиться иметь дело скорее с утверждениями,
чем фактами. Организация четко заявляет об этом и, как пра-
вило, призывает провести соответствующее исследование.
Если МА совершает ошибку, публикуется опровержение.

Результаты исследований МА признаются достоверными.
Они широко используются правительствами, межправитель-
ственными организациями, журналистами, учеными, други-
ми правозащитными организациями и группами в ходе прове-
дения кампаний.
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В 2001 году на Съезде Международного совета было
принято решение о том, что некоторым национальным сек-
циям следует разрешить (в пробном режиме) самостоятель-
но проводить исследования и в дальнейшем использовать
полученные результаты в материалах кампаний по некото-
рым проблемам, касающимся их стран (см. работа по своей
стране).

«Исчезновение»
МА считает, что «исчезновение» имеет место в том случае,
когда есть веские основания полагать, что человек задержан
органами власти, но при этом сами власти отказываются это
признать. Таким образом, они скрывают сведения о местона-
хождении человека и его судьбе; при этом жертва ставится
вне закона и не может воспользоваться его защитой. Это
слово пишется в кавычках специально, чтобы показать, что
МА отказывается принимать отговорки, что человек «просто
пропал». 

Термин «исчезновение» используется только в тех ситуа-
циях, когда случай удовлетворяет описанным критериям и ког-
да в деле замешаны правительственные силы. Если же речь
идет о похищении или взятии заложников  вооруженными по-
литическими формированиями, не связанными с прави-
тельством, тогда говорится иначе: например, «несколько лю-
дей было похищено». 

«Исчезновение» и похищения особенно страшно сказыва-
ются на семьях пропавших. Они не знают, жив ли их близкий
или убит, не могут оплакать погибшего и решить юридические
и житейские вопросы, например, оформить пенсию или всту-
пить в наследство. Для них «исчезновение» родственника – по-
стоянная боль. 

МА осуждает практику «исчезновений» во всех случаях без
исключения. Это грубейшее нарушение основных прав чело-
века служит прикрытием для других противоправных дейст-
вий. Жертв «исчезновения» не только держат в заключении без
суда и следствия, их могут пытать и даже убить. 

См. также лишение свободы без права переписки и
внесудебные казни.

Кампании
Кампания – это ряд мероприятий, организуемых с целью из-
менения положения вещей в желаемую сторону. Под стратеги-
ческой кампанией подразумевается выбор конкретного на-
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организациями в контексте широкого правозащитного
движения;

● оказания содействия в сборе средств.
Основные усилия по кооперации чаще всего направлены

в сторону объединений людей, обладающих определенным
влиянием, например профессиональных ассоциаций юрис-
тов и врачей, а также специализированных организаций,
объединяющих женщин, молодежь и предпринимателей. Ко-
операция может принимать разные формы: от единичной ак-
ции (например, разового взаимодействия с молодежной ор-
ганизацией по конкретному поводу) до налаживания долго-
срочных контактов с различными профессиональными объе-
динениями.

Общее правило таково: обращаться за помощью или под-
держкой в другую организацию следует от имени сопостави-
мой по масштабу структуры МА. Таким образом, секции обыч-
но обращаются к национальным штабам, а группы – к местным
или региональным отделениям. Некоторые организации или
группы могут проявить особый интерес к отдельным случаям,
с которыми работает МА. В частности, женские организации
могут выразить готовность работать над случаями нарушения
прав женщин. Бывают и другие направления специализации.
Так, учителя – лучшие кандидаты на образовательную дея-
тельность в области прав человека.

Практические советы по кооперации вы найдете в «Руко-
водстве по проведению кампаний».

См. также предприятия.

Координаторы
Координаторы – это члены либо сотрудники МА, которые отве-
чают за оказание членам организации поддержки и предо-
ставление консультаций по вопросам, связанным с опреде-
ленной страной/регионом, темой, сектором либо методом ра-
боты.

Координаторы играют ключевую роль в системе сетей МА
в качестве узлов этих сетей. Они поддерживают тесные связи
с группами, секциями и Международным секретариатом
(в частности, с исследовательскими командами и группами
разработчиков акций).

Группа координаторов, или коордгруппа, состоит из не-
скольких координаторов, совместно управляющих той или
иной частью работы секции.
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правления действий с опорой на имеющуюся информацию и
ресурсы для достижения поставленных целей наиболее эф-
фективным способом.

Работа МА как организации построена на проведении кам-
паний. Члены движения формируют общественное мнение для
оказания давления на правительства и другие влиятельные ор-
ганы и организации с целью пресечения нарушений прав че-
ловека, а также для того, чтобы привлечь внимание к фактам
подобных нарушений. При проведении кампаний используются
различные методы, такие как прямые обращения, работа со
СМИ и общественностью, демонстрации, образование в
области прав человека, работа с правительством собст-
венной страны и работа с предприятиями.

В понимании МА слово «кампания» означает широко-
масштабную скоординированную деятельность секций,
групп и сетей во многих странах, применяющих различные
методы для достижения поставленных целей. Сейчас движе-
ние разрабатывает модель непрерывных кампаний по огра-
ниченному кругу основных тем и вопросов, затрагивающих
большинство видов нарушений прав человека, которыми за-
нимается МА.

См. «Руководство по проведению кампаний».

Коордгруппы
См. координаторы.

Кооперация
Под кооперацией понимается совместная работа с другими
организациями, отдельными лицами и широкой общественно-
стью над решением задач МА. Кооперация – важный компо-
нент кампаний, в успехе которых заинтересованы все струк-
турные составляющие МА, начиная от Международного сек-
ретариата и заканчивая местными группами.

Кооперация может повысить эффективность кампании пу-
тем:
● усиления идеи;
● демонстрации того, что определенные проблемы беспо-

коят не только «Международную Амнистию», но и другие
организации и отдельных граждан;

● повышения известности движения и наших кампаний, а
также привлечения новых членов и активистов;

● укрепления связей с другими неправительственными
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Координаторы по странам и группы координаторов спе-
циализируются на отдельных странах и регионах, благодаря
чему они могут дать дельный совет группам и секции в целом
по стратегии проведения кампаний в соответствующих регио-
нах. Зачастую в секциях имеется координатор каждой из се-
тей действий по региону (СДР), в которой участвует та или
иная секция.

Кроме того, во многих секциях действуют национальные
координаторы по вопросам кооперации. Они занимаются
тем, что обращаются от имени МА к общественным институ-
там в зоне своей ответственности, а также координируют ана-
логичные обращения активистов МА к тем же институтам на
местах. Так, координатор по связям с профсоюзами, которому
удалось заручиться поддержкой лидера профсоюза, подпи-
савшего петицию МА, может предложить членам движения об-
ратиться в местное отделение этого профсоюза с аналогичной
просьбой.

Координаторы кампаний в секциях и структурах отвечают
за координацию ключевых акций в рамках международных
кампаний по своей стране. Они играют важную роль в адапта-
ции материалов, разрабатываемых Международным секрета-
риатом их Лондона, с учетом местных особенностей. Коорди-
наторы общаются с соотечественниками на одном языке, со-
гласовывают работу членов организации, подключают свои
контакты и широкую общественность.

Коренные народы
Коренные народы (аборигены) называются так потому, что они
населяли свои земли задолго до прихода новых поселенцев.
Согласно одному из определений, коренными народами сле-
дует считать потомков людей, которые населяли страну или
географическую местность в те времена, когда туда пришли
представители другой культуры либо этнического происхож-
дения.

Считается, что на земном шаре живет порядка 300 милли-
онов представителей коренных народов. Среди них можно вы-
делить индейцев в обеих Америках (например, индейцев пле-
мени майя в Гватемале или аймарос в Боливии), инуитов и
алеутов Заполярья, аборигенов островов пролива Торреса в
Австралии, а также племена маори из Новой Зеландии. Эти и
большинство других коренных народов сохранили свои соци-
альные, культурные, экономические и политические отличия,
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которые делают их совершенно не похожими на другие части
населения той или иной страны.

Во многих странах представителей коренных народов вы-
тесняют на задворки общества и подвергают дискримина-
ции, что порождает множество различных нарушений прав
человека. В некоторых странах государство является непо-
средственным участником противоправных действий в отно-
шении коренных народов. В других странах коренные группы
подвергаются насилию со стороны сил, действующих при по-
пустительстве либо в сговоре с государством, а также со сто-
роны негосударственных субъектов. Власти не соблюдают
свои свои обязанности и не проводят расследования по факту
нарушения прав человека и наказывать виновных.

См. также расовая дискриминация.

Лишение свободы без права переписки и сообщения
В этом случае заключенный лишен какой-либо связи с

людьми за пределами места лишения свободы. В частности,
заключенный не имеет связи с юристом, врачами, родствен-
никами и друзьями, то есть теми людьми, которые могли бы
вступиться за него. Эти люди не имеют возможности узнать о
происходящем и предать огласке факты нарушения прав за-
ключенного. Такой тип заключения способствует распростра-
нению пыток, негуманного обращения и «исчезновений».
Посещение осужденного юристом, независимыми медицин-
скими специалистами и родственниками помогают следить за
состоянием его здоровья и предотвращать подобные наруше-
ния прав человека.

Лишение свободы без права переписки и сообщения – не
то же самое, что одиночное заключение. Заключенный, ко-
торому отказано в праве на переписку, все же может иметь со-
камерников либо возможность общения с другими заключен-
ными.

МА осуждает лишение свободы без права переписки и
призывает все государства обеспечить незамедлительное
слушание дел всех заключенных независимыми юридически-
ми инстанциями вскоре после задержания. Связь заключен-
ных с родственниками, врачами и юристами должна присутст-
вовать с первого дня и не прерываться впоследствии.

Лоббирование
См. работа с правительством своей страны.
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согласие того государства, которое ранее не подписало этот
документ, быть связанным его условиями. Подписание дого-
вора означает, что государство выражает свое намерение ра-
тифицировать соглашение в будущем, если будет принято со-
ответствующее решение. Ратификация договора есть реше-
ние взять на себя полную ответственность за его соблюдение;
она равноценна присоединению к договору.

Текст соглашений ООН и текущий список ратификаций
публикуется на сайте www.unhchr.ch. Помимо международной
системы, региональные инструменты в сфере прав человека,
равно как и институты, осуществляющие надзор за их выпол-
нением, были созданы Советом Европы, Африканским союзом
и Организацией американских государств.

См. также международные механизмы в сфере прав
человека, международные инструменты в сфере прав че-
ловека, международные нормы в области прав человека
и Всеобщая декларация прав человека.

Международные инструменты в сфере прав человека
Международными инструментами в сфере прав человека назы-
ваются межправительственные соглашения, содержащие пунк-
ты, которые касаются укрепления и защиты прав человека и
основных свобод. В их число входят юридически обязательные
соглашения, такие как Конвенция ООН против пыток и других
жестоких, бесчеловечных и унижающих достоинство видов об-
ращения, а также документы, не обладающие статусом согла-
шения: декларации (включая Всеобщую декларацию прав
человека), принципы, правила и указания, подготовленные
межправительственными организациями. «Амнистия» в
своих требованиях опирается на этот свод законов.

См. также международные механизмы в сфере прав
человека, международные нормы в области прав челове-
ка и международные договоры в области прав человека.

Международный исполнительный комитет
В период между съездами Международного совета решения
Совета воплощаются в жизнь Международным исполнитель-
ным комитетом (МИК), который несет полную ответственность
за управление делами МА. МИК состоит из девяти членов, во-
семь из которых – включая международного Казначея – выби-
раются Международным советом. Международный секре-
тариат выбирает одного члена из своего состава.
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Массовое изгнание
МА осуждает действия правительственных сил и других сто-
рон, вовлеченных в конфликт, по насильственному изгнанию
населения из страны либо населенной местности, независимо
от наличия территориальных споров, если эти действия моти-
вированы этническим происхождением членов изгоняемой
группы, их половой принадлежностью, цветом кожи или язы-
ком либо их политическими воззрениями, религиозными или
иными убеждениями.

Международное гуманитарное право
Известное также как «законы войны», международное гумани-
тарное право состоит из принципов и правил, призванных свес-
ти к минимуму последствия войны путем наложения ограниче-
ний на средства и методы ведения военных действий. Эти зако-
ны также обязывают комбатантов щадить гражданское населе-
ние и тех, кто больше не принимает участия в боевых действиях
(включая раненых или сдавшихся в плен солдат противника).

Многие из этих правил были кодифицированы в междуна-
родных соглашениях, таких как Женевские конвенции от 12 ав-
густа 1949 года и в двух дополнительных протоколах к ним,
принятых в 1977 году.

Работа «Международной Амнистии» с правительствами
регламентируется, с одной стороны, международными нор-
мами в области прав человека, а с другой – международным
гуманитарным правом. Поскольку вооруженные политичес-
кие формирования не являются участниками соглашений по
правам человека, существенную помощь МА в противодей-
ствии нарушениям прав человека этими формированиями
оказывают нормы международного гуманитарного права, ко-
торые распространяются на все стороны, вовлеченные в бое-
вые действия.

Международные договоры в области прав человека
Международные договоры в области прав человека – это со-
глашения между государствами, которые являются юридичес-
ки обязательными.

Государства самостоятельно принимают решение о том,
готовы ли они принять на себя обязательства в рамках этих со-
глашений. Взятие обязательств подтверждается одним из
двух способов: путем присоединения к договору (один этап)
или же путем подписания договора с последующей ратифика-
цией (в два этапа). Присоединением к договору называется

64 Справочник «Международной Амнистии»

М



Согласно Уставу ООН, страны-члены обязуются сотрудни-
чать в международной сфере с целью укрепления и защиты
прав человека и основных свобод каждого жителя планеты.
Эта международная ответственность по защите прав человека
и есть фундаментальная основа деятельности МА. В письмах и
обращениях МА ссылается на международные нормы в об-
ласти прав человека и напоминает правительствам об их
обязанности защищать эти права. МА отказывается прини-
мать отговорку, к которой иногда прибегают не желающие со-
трудничать правительства, что организация якобы «вмешива-
ется во внутренние дела государства». Защита прав челове-
ка – дело общее.

См. также международные инструменты в сфере прав
человека, международные механизмы в сфере прав че-
ловека и международные договоры в области прав чело-
века.

Международный секретариат
Сердце МА – Международный секретариат. Подразделения
МС расположены в Лондонк, а также в Бейруте, Брюсселе, Да-
каре, Гонконге, Женеве, Кампале, Коста-Рике, Лондоне, Лис-
сабоне, Москве, Нью-Йорке, Париже, Претории, Сан-Хосе и
Сент-Джорджесе. Некоторые сотрудники, например, специа-
листы по региональному развитию, базируются в соответству-
ющих регионах.

В состав МС входят свыше 320 штатных сотрудников и де-
сятки добровольных помощников из более чем 50 стран. Про-
ведение исследований, работа по развитию и стратегичес-
кое планирование кампаний выполняются квалифицирован-
ными сотрудниками. Их поддерживают специалисты в таких
областях, как международное право, СМИ, информационные
технологии. МС инициирует большинство акций в рамках кам-
паний, проводимых членами движения по всему миру.

Международный совет
Международный совет – основной орган управления МА. Толь-
ко у него есть право вносить изменения в Устав организации. В
Международный совет входят представители всех секций МА.

Съезд Международного совета – всемирный съезд пред-
ставителей организации – проводится раз в два года, каждый
раз – в новой стране по приглашению одной из национальных
секций. На съезде, который длится около 10 дней, обычно при-
сутствует приблизительно 500 человек.
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МИК обеспечивает руководство и надзор над деятельнос-
тью движения во всех странах мира. Основные функции МИК
описаны в Уставе и включают в себя принятие международных
решений от имени МА, обеспечение выполнения Интегриро-
ванного стратегического плана, обеспечение соответствия
деятельности движения Уставу организации, надзор над кад-
ровой политикой, осуществление надзора над секциями,
структурами и другими подразделениями посредством предо-
ставления отчетов Международному совету.

Международные механизмы в сфере прав человека
Международные механизмы в сфере прав человека – это сис-
темы, учрежденные в соответствии с международными до-
говорами в области прав человека для надзора за выполне-
нием международных норм в области прав человека, при-
нятых подписавшими договоры государствами. Например, Ко-
митет по ликвидации расовой дискриминации – это механизм,
осуществляющий надзор за выполнением государствами
Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой
дискриминации. Механизмами в сфере прав человека могут
также являться органы либо их представители, назначенные
межправительственными организациями для мониторинга
и подготовки отчетов о ситуации с правами человека в госу-
дарствах-членах. В качестве примера можно привести долж-
ность Специального докладчика ООН по вопросу о пытках. Эти
представители по мере возможности лично инспектируют
страны, чтобы оценить состояние дел и поднять в правитель-
стве той или иной страны вопрос о конкретных случаях нару-
шений прав человека.

МА регулярно предоставляет информацию указанным ор-
ганам, а также публикует инструкции для тех, кто желает сооб-
щить этим инстанциям какие-либо сведения.

См. также международные механизмы в сфере прав че-
ловека, международные нормы в области прав человека и
международные договоренности в области прав человека.

Международные нормы (стандарты) 
в области прав человека
Международные нормы в области прав человека состав-
ляют кодекс поведения органов государственной власти в со-
ответствии с международными инструментами в сфере
прав человека.
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Международные финансовые институты
Всемирный банк и Международный валютный фонд (МВФ) бы-
ли учреждены в 1944 году на межправительственной конфе-
ренции в г. Бреттон-Вудз. Обе структуры – специализирован-
ные агентства ООН, подотчетные государствам-членам, а не
другим органам ООН. Количество голосов зависит от величи-
ны доли государства в капитале агентства. Поскольку богатые
страны внесли значительно больший вклад в уставной фонд,
им принадлежит большее количество голосов.

Всемирный банк и его дочерняя структура, Международ-
ная ассоциация развития (МАР), учрежденная в 1960 году,
являются крупнейшими источниками финансирования про-
грамм и проектов по развитию. МВФ преимущественно ока-
зывает крупномасштабную финансовую помощь государст-
вам, которые переживают краткосрочные трудности с валю-
той и финансами. МВФ также ведет наблюдение за общей
экономической стабильностью и развитием государств и ре-
гионов мира. Статьи Соглашения Всемирного банка гласят,
что при вынесении решения по программе, «рассмотрению
подлежат только экономические соображения». Политичес-
кое вмешательство в дела государств-членов недопустимо.
Статьи Соглашения МВФ не содержат явного запрета на мо-
ниторинг прав человека как фактор, рассматриваемый при
принятии решений по финансированию, но все же анализ
МВФ преимущественно учитывает именно экономические
факторы.

В последние годы, под давлением со стороны правоза-
щитных и экологических организаций оба финансовых инсти-
тута при принятии решений по финансированию стали уделять
большее внимание социальным последствиям программ, а
также вопросам добросовестного управления. МА сотрудни-
чает с другими неправительственными организациями, на-
копившими опыт работы в сфере социальных и экономических
прав, чтобы подтолкнуть международные финансовые инсти-
туты к укреплению и защите прав человека в рамках проводи-
мой ими политики и программ.

См. также помощь в экономическом развитии, эконо-
мические отношения.

Межправительственные организации
К межправительственным относят организации, членами ко-
торых являются государства. Они могут носить всемирный ха-
рактер, как, например, Организация Объединенных Наций
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Основные функции Международного совета описаны в
Уставе МА. В их числе: выработка стратегии, формулирова-
ние целей и задач организации и ее основных ценностей,
выработка Интегрированного стратегического плана
(ИСП), включая финансовую стратегию, учреждение систе-
мы и органов управления, выбор представителей из числа
членов движения в эти органы (включая Международный
исполнительный комитет), осуществление надзора над
указанными органами, вынесение оценки достигнутых ре-
зультатов в сравнении с обозначенными целями и стратеги-
ей, а также осуществление надзора над секциями, структу-
рами и другими частями движения. Участники съезда знако-
мятся с отчетами различных подразделений организации, а
также обсуждают и принимают решения по резолюциям,
представленным МИК и секциями.

Каждый съезд является важным событием в истории дви-
жения, поскольку на нем определяется генеральная линия МА
и вырабатывается ИСП, устанавливающий рамки для деятель-
ности движения на ближайшие несколько лет.

Международный уголовный суд
Опыт «Международной Амнистии» показывает, что безнака-
занность – наиболее значимый фактор, способствующий
ухудшению ситуации с правами человека. Потребность в
справедливости особенно остро ощущается в странах, пере-
живших вооруженный конфликт и только приступающих к
мирному строительству и национальному примирению. По
этой причине МА, наряду с более чем 800 другими неправи-
тельственными организациями, на протяжении многих лет
проводит кампанию по учреждению справедливого, бесприст-
растного и независимого Международного уголовного суда
(МУС), юрисдикция которого распространялась бы на гено-
цид, преступления против человечества и военные пре-
ступления.

В 1998 году 120 государств проголосовали за принятие
Римского статута Международного уголовного суда. Первого
июля 2002 года статут вступил в силу (был ратифицирован ше-
стьюдесятью государствами).

МА продолжает кампанию, направленную на ратифика-
цию Римского статута остальными государствами. Когда наци-
ональные системы уголовной юстиции не осуществляют свои
функции, правосудие должно свершиться на международном
уровне.
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(ООН), региональный характер, как Африканский союз (ранее
известный как Организация Африканского единства), или же
базироваться на каких-либо иных критериях. Пример – Содру-
жество ОПЕК (Организация стран – экспортеров нефти).

МА поддерживает инициативы со стороны подобных орга-
низаций, направленные на разработку международных норм
и стандартов в области прав человека, а также на усиление
законодательной базы и практических механизмов для их во-
площения в жизнь. В тех случаях, когда это уместно, МА предо-
ставляет межправительственным организациям результаты
собственных исследований в различных странах и ситуациях.

Международный секретариат направляет своих офици-
альных представителей в ООН и поддерживает отношения с
организацией, особенно с теми ее структурами, которые зани-
маются правами человека. Аналогичным образом МС на-
правляет представителей в Совет Европы и Организацию аме-
риканских государств. Секции МА и ее члены принимают ак-
тивное участие в международном лоббировании, поясняя по-
зицию МА делегатам собственных стран в указанных структу-
рах.

Мины
См. вооружение неизбирательного действия.

Миссия (цели и задачи)
Устав МА определяет миссию (цели и задачи) движения так:
«предпринимать исследования и действия, направленные на
предупреждение и прекращение серьезных нарушений прав на
физическую и психологическую неприкосновенность, на свобо-
ду совести и самовыражения, на свободу от дискриминации – в
контексте своей работы по продвижению прав человека.

Под словом «миссия» также может иметься в виду посе-
щение той или иной страны делегацией МА в официальном по-
рядке (в отличие от правительств или межправительствен-
ных организаций, МА не использует слово «миссия» приме-
нительно к постоянно действующим представительствам ор-
ганизации). Обычно такие визиты готовятся Международным
секретариатом. Представлять организацию могут сотрудни-
ки МА, ее члены или же сторонние лица, как индивидуально,
так и в составе делегации.

Довольно часто перед миссией ставится задача собрать
информацию вопросам, которые вызывают беспокойство
МА. Для этого проводится расследование на месте, опраши-
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ваются жертвы и свидетели нарушений прав человека, мест-
ные активисты-правозащитники, чиновники, дипломаты и
другие лица. В отдельных случаях движение может обратить-
ся с просьбой о проведении исследования к независимым
специалистам, например к юристу с просьбой выступить на-
блюдателем на суде или к патологоанатому с просьбой про-
вести судебную экспертизу.

Кроме того, целью визита может быть диалог с правитель-
ством. Иногда делегацию возглавляет Генеральный секретарь.
В других случаях главой делегации может быть член Между-
народного исполнительного комитета либо приглашенный
со стороны известный общественный деятель. В ходе таких
встреч организация получает возможность прямого диалога с
правительством, возможность услышать официальную реак-
цию на свою позицию, а также возможность обсудить вопрос
привлечения новых чланов в данной стране. На встрече могут
присутствовать члены местной секции.

МА открыто посылает свои миссии, заранее уведомляя
представителей властей о своих намерениях. Тем не менее,
хотя правительства редко отказывают в разрешении напря-
мую, в тех странах, где требуется соответствующее разреше-
ние, власти могут «забыть» отреагировать на заявление о вы-
даче визы или саботировать визит путем многочисленных за-
держек.

Ежегодно МА направляет в разные страны мира от 100 до
150 миссий.

Нападения неизбирательного характера
Статья 51 Дополнительного протокола № I к Женевским кон-
венциям 1949 года классифицирует нападение вооруженных
сил как «нападение неизбирательного характера», если оно
ведется без различия (по любым целям) или же если масштаб
нападения необоснованно велик по сравнению с угрозой. Оба
типа запрещены. Нападение называется неизбирательным,
если не приняты должные меры по разведке местности, в ре-
зультате чего нападение на законные объекты (участников бо-
евых действий и военные цели) не исключает поражения граж-
данского населения и объектов (незаконных объектов нападе-
ния). Несоразмерным называется нападение, которое, пред-
положительно, повлечет за собой потери среди гражданского
населения, ранения гражданских лиц и ущерб гражданским
объектам или то и другое вместе, которые были бы чрезмерны
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убийства и «исчезновение». В последние годы МА расшири-
ла спектр своей работы, чтобы противостоять тяжким формам
насилия над женщинами со стороны негосударственных
субъектов в случаях, когда государство не выполняет своих
обязательств по защите женщин.

Международные нормы в области прав человека чет-
ко определяют обязанности государства по недопущению пы-
ток и жестокого обращения как со стороны властей, так и со
стороны частных лиц. Власти обязаны принимать все возмож-
ные меры для того, чтобы предотвратить нарушения, возмес-
тить причиненный ущерб, выявить и наказать виновных.

МА рассматривает акты насилия в отношении женщин в
семье или обществе как пытки, за которые государство несет
ответственность в случаях, когда такие акты с точки зрения
международных норм по своей тяжести и жестокости попада-
ют в разряд пыток, если официальные власти не обеспечили
должной защиты.

Негосударственные инстанции
См. вооруженные политические формирования.

Негосударственные субъекты
Применительно к МА этим термином обозначаются частные
лица либо группы лиц, которые не являются представителями
правительства либо вооруженного политического формирова-
ния.

Согласно международным нормам в области прав че-
ловека, правительства обязаны уважать, защищать и гаранти-
ровать права всех своих граждан. Если правительство не вы-
полняет свои обязательства, оно разделяет ответственность с
тем, кто виноват в нарушении прав человека. В 1997 году на
Съезде Международного совета было принято решение
расширить сферу деятельности МА по защите прав человека,
в частности разработать систему мер по защите людей от не-
правомерных действий негосударственных субъектов. МА мо-
жет организовать акцию в том случае, если правительство не
обеспечивает должной защиты своих граждан от действий не-
государственных субъектов.

Подобные нарушения должны отвечать двум критериям:
● нарушение аналогично тому, которое МА осудила бы, будь

оно совершено правительством (например, «убийство в за-
щиту чести», детоубийство, нанесение генитальных уве-
чий, рабство, долговая яма, принуждение к проституции);
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относительно того конкретного и непосредственного военного
преимущества, которое предполагается таким образом полу-
чить.

МА осуждает нападения неизбирательного характера и
несоразмерные нападения со стороны любых вооруженных
групп, будь то правительственные силы или вооруженные по-
литические формирования. В отношении этой проблемы
МА руководствуется принципами международного гумани-
тарного права.

См. также вооруженный конфликт, вооружения неиз-
бирательного характера, незаконные убийства.

Написание писем
См. прямые обращения.

Насилие в отношении женщин
В соответствии с Декларацией ООН об искоренении насилия в
отношении женщин, этим термином обозначается «любой акт
насилия, овершенный на основании полового признака, кото-
рый причиняет или может причинить физический, половой или
психологический ущерб или страдания женщинам, а также уг-
розы совершения таких актов, принуждение или произвольное
лишение свободы, будь то в общественной или личной жиз-
ни…». И далее: «Насилие в отношении женщин, как подразу-
мевается, охватывает следующие случаи, но не ограничивает-
ся ими: а) физическое, половое и психологическое насилием,
которое имеет место в семье, включая нанесение побоев, по-
ловое принуждение в отношении девочек в семье, насилие,
связанное с приданым, изнасилование жены мужем, повреж-
дение женских половых органов и другие традиционные виды
практики, неносящие ушерб женщинам, внебрачное насилие и
насилие, связанное с эксплуатацией; б) физическое, половое
и психологическое насилие, которое имеет место в обществе
в целом, включая изнасилование, половое принуждение, по-
ловое домогательства и запугивания на работе, в учебных за-
ведениях и в других местах, торговлю женщинами и принужде-
ние к проституции; в) физическое, половое и психологическое
насилие со стороны или при попустительстве государства, где
бы оно ни происходило».

МА всегда осуждала нарушения прав человека со сторо-
ны государства, связанные с насилием, такие как пытки
(включая изнасилование представителями власти и изнаси-
лование в ходе вооруженных конфликтов), незаконные
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тическим формированиям. Термин охватывает внесудебные
казни, убийство мирных граждан, а также гибель мирного на-
селения и лиц, не принимающих участия в боевых действиях, в
результате прямых нападений, нападений неизбирательного
характера и несоразмерных нападений в ходе вооруженных
конфликтов и в ситуации политического насилия. МА выступа-
ет против всех видов незаконных убийств.

См. также внесудебная казнь и международное гума-
нитарное право.

Неправительственные организации
Неправительственной называется любая организация, кото-
рая не является частью какого-либо государственного инсти-
тута. Обычно этим термином обозначают добровольческие,
профессиональные либо благотворительные организации, на-
пример правозащитные организации, такие как МА, которые и
составляют гражданское общество. МА часто сотрудничает и
проводит совместные кампании с другими неправительствен-
ными организациями, разделяющими цели МА. К их числу от-
носятся правозащитные, гуманитарные организации, профсо-
юзы, религиозные объединения, политические союзы; фонды,
а также профессиональные, юридические и иные организа-
ции, в том числе занимающиеся образованием в области прав
человека. МА едва ли смогла бы проводить исследования и
кампании без весомой поддержки со стороны местных, обще-
национальных и международных неправительственных орга-
низаций.

МА сотрудничает с другими неправительственными орга-
низациями в тех случаях, когда подобная кооперация помога-
ет более эффективно утверждать и защищать права человека,
когда она повышает эффективность действий МА, способству-
ет укреплению широкого правозащитного движения и не всту-
пает в противоречие с требованиями сохранять политическую
и финансовую независимость МА, ее беспристрастность, доб-
рое имя и доверие к ней.

К числу областей, в которых возможно сотрудничество с
другими неправительственными организациями, следует от-
нести образование в области прав человека; выпуск совмест-
ного пресс-релиза по ратификации международных инстру-
ментов в сфере прав человека либо реформе национально-
го законодательства; совместное финансирование форума по
конкретной теме, если программа форума согласована, а рас-
ходы и усилия по организации поделены между всеми сторо-

75Справочник «Международной Амнистии»

Н

● существуют неопровержимые доказательства того, что
правительство не выполнило своих обязательств (вопре-
ки международному праву) по искоренению нарушений в
сфере прав человека. Показателями халатного отноше-
ния либо соучастия служат: нежелание предотвратить
противоправное действие или наказать виновных; отказ
от официального вмешательства (например, выжида-
тельное поведение полиции); отсутствие правовой базы
для запрета нарушений либо иных мер по их искорене-
нию; нежелание компенсировать ущерб потерпевшим.

Незаконное (произвольное) задержание
Согласно Всеобщей декларации прав человека и Междуна-
родному пакту о гражданских и политических правах, никто не
может быть подвергнут произвольному аресту, содержанию
под стражей или лишению свободы. Рабочая группа ООН по
вопросу о произвольном задержании описывает лишение сво-
боды как незаконное в трех случаях:
● если отсутствует законодательная база для задержания. В

эту категорию входят задержанные, которым не было
предъявлено обвинение и дело которых не было передано
в суд. Сюда же попадают лица, удерживаемые насильно
вопреки судебному решению об их освобождении, а также
те удерживаемые в тюрьме лица, срок заключения кото-
рых уже истек;

● арест либо содержание под стражей, признаваемые за-
конными согласно внутреннему законодательству, тем не
менее могут быть незаконными с точки зрения междуна-
родных стандартов. Например, в случае, если закон, на
основании которого человека задержали, трактуется не-
однозначно, расплывчато либо находится в противоречии
с фундаментальными стандартами, такими как право на
личную свободу или на свободу самовыражения;

● если грубо нарушено право на справедливый суд (на-
пример, права на получение юридической помощи).

Незаконное убийство (в ходе вооруженных конфликтов, по-
литического насилия)
Незаконным называется убийство, которое незаконно с точки
зрения международных норм в области прав человека либо гу-
манитарных стандартов (поскольку при этом происходит про-
извольное лишение человека права на жизнь и нарушаются
основные принципы военного права), совершенное силами,
которые подчиняются правительству или вооруженным поли-
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нами; написание совместного обращения к правительству. Ре-
комендации для членов по сотрудничеству с другими неправи-
тельственными организациями можно получить, обратившись
в национальную секцию МА.

См. также кооперация.

Несоразмерное применение силы
Под «несоразмерным» понимается: а) применение такой силы,
которая чрезмерна по сравнению с законной целью примене-
ния силы; б) ответ, неадекватный возникшей угрозе. Этот тер-
мин используется МА только в отношении правоохранительных
органов, а не в контексте вооруженного конфликта.

Иногда сотрудники органов охраны правопорядка вынуж-
дены применять силу. В Кодексе поведения должностных лиц
по поддержанию правопорядка ООН указывается, что эти
должностные лица «могут применять силу только в случае
крайней необходимости и в той мере, в какой это требуется
для выполнения их обязанностей». Другой документ – «Основ-
ные принципы ООН использования силы и огнестрельного
оружия правоохранительными лицами по поддержанию пра-
вопорядка» – разрешает «преднамеренно применять огнест-
рельное оружие со смертельным исходом» только в тех случа-
ях, когда «это действительно необходимо для самообороны».
Правительства должны контролировать применение оружия
сотрудниками правоохранительных органов с целью недопу-
щения излишнего применения силы. Оружие должно приме-
няться только тогда, когда избежать этого нельзя, в минималь-
но достаточном объеме.

МА осуждает несоразмерное применение силы сотрудни-
ками правоохранительных органов, которое нарушает между-
народные нормы в области прав человека, даже если дело
не касается внесудебных казней, пыток либо недозволенно-
го обращения. МА призывает все правительства соблюдать
международные нормы, регулирующие поведение сотрудни-
ков правоохранительных органов, а также применение силы и
огнестрельного оружия. Оружие надо применять «на пораже-
ние» тогда и только тогда, когда это абсолютно необходимо в
целях самообороны. Каждый такой случай должен быть рас-
следован, чтобы удостовериться, что речь не идет о несораз-
мерном применении силы или незаконном убийстве. Винов-
ных в несоразмерном применении силы и незаконных убийст-
вах необходимо привлекать к ответственности в порядке, ус-
тановленном законодательством.

76 Справочник «Международной Амнистии»

Н

Несправедливый суд
См. справедливый суд.

Оборудование для исполнения наказаний
МА призывает к полному запрету приспособлений, единствен-
ное назначение которых – причинять страдания либо служить
орудием смертной казни. К ним относятся виселицы и элект-
рический стул. МА также призывает запретить выпуск и приме-
нение полицейского оснащения, конструктивно предназна-
ченного для причинения боли (что составляет жестокое, бес-
человечное либо унижающее достоинство обращение
или наказание), например зазубренных наручников, канда-
лов и шоковых поясов.

Образование в области прав человека
Образование в области прав человека (ОПЧ) – это превентив-
ная работа в сфере прав человека, направленная на укрепле-
ние и улучшение понимания общественностью всего спектра
прав человека. Цель этой работы – вооружить людей знаниями
и привить им взгляды, установки и навыки, необходимые для
того, чтобы уважать и защищать эти права. Это неотъемлемая
часть деятельности МА.

Секции МА в более чем 50 странах выработали целый ряд
подходов к ОПЧ. Работа в сфере формального образования
включает в себя лоббирование правительства с тем, чтобы
изучение прав человека включили в образовательные про-
граммы школ, вузов, военных и полицейских академий, а так-
же в систему подготовки госслужащих. В неформальном сек-
торе работа ведется с профессиональными группами, такими
как журналисты, врачи, профсоюзы, а также с женскими и дру-
гими общественными организациями.

В некоторых странах члены МА вплотную работают с соот-
ветствующими органами власти, такими как министерства об-
разования или полиция. Они проводят консультации по вопро-
сам содержания обучающих курсов. Создано большое количе-
ство обучающих материалов на разных языках. В некоторых
секциях имеются координаторы по ОПЧ. Кроме того, сеть
ОПЧ координируется Международным секретариатом. На
национальном и международном уровнях МА тесно сотрудни-
чает с межправительственными и неправительственными
организациями, которые также активно занимаются ОПЧ.
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Программы по ОПЧ включают в себя ряд существенных
моментов: они должны быть тщательно спланированы, иметь
долгосрочные цели (отдельные акции можно отнести к ОПЧ,
только если они являются звеньями в общей цепи, ведущей к
одной цели); должны отвечать потребностям и культуре стра-
ны либо данной местности; в них обязаны присутствовать ме-
тоды обучения, вовлекающие участников в действие (ролевые
игры, спектакли, дискуссионные клубы, изучение конкретных
ситуаций); они должны прививать такие навыки, как искусство
общения, умение защищать свою позицию, а также методы
решения задач.

Более подробно о том, как строить образовательную ра-
боту в области прав человека, вы можете получить в «Руко-
водстве по проведению кампаний».

Одиночное заключение
Одиночное заключение – это изоляция заключенного или за-
держанного. В некоторых случаях продолжительное одиноч-
ное заключение (либо сенсорная депривация, которая может
сопутствовать одиночному заключению) может быть прирав-
нено к жестокому, бесчеловечному или унижающему до-
стоинство обращению. Одиночное заключение может серь-
езным образом отражаться на физическом и психическом
здоровье заключенных. Ситуация одиночного заключения мо-
жет также способствовать применени пыток.

Не следует путать одиночное заключение с лишением
свободы без права переписки и сообщения. Узник, отбыва-
ющий одиночное заключение в своей камере, может иметь до-
ступ, например, к юристам, семье или медицинской помощи
извне.

МА считает, что ни один узник не должен отбывать долгий
срок в условиях изоляции и сенсорной депривации. МА требу-
ет, чтобы условия содержания соответствовали Минимальным
стандартным правилам ООН обращения с заключенными и
другим международным нормам в области прав человека.
Одиночное заключение должно быть безусловно запрещено в
отношении детей-заключенных.

См. также условия заключения.

Принцип невысылки
МА противодействует случаям выдачи лиц государствам, в ко-
торых им предположительно грозит такое нарушение прав че-
ловека, которое МА осуждает. МА считает, что принцип отказа
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от экстрадиции, описанный в Статье 33 Конвенции ООН о ста-
тусе беженцев, равно как и во многих других международных
инструментах, является частью международного обычного
права.

В международно-правовых нормах в области прав челове-
ка, например в Статье 3 Конвенции ООН против пыток, а также
в документах Европейского суда по правам человека, имеются
положения, предполагающие однозначный отказ от экстради-
ции в тех случаях, когда лицо подвергается риску стать жерт-
вой пыток, внесудебной казни либо акта «исчезновения».

МА придерживается мнения, что запрет на высылку дей-
ствует во всех случаях, когда присутствует угроза одного из
перечисленных выше нарушений прав человека, независимо
от того, попадает ли лицо, подлежащее высылке, под защиту
Конвенции ООН о статусе беженцев 1951 года или нет, напри-
мер в тех случаях, когда высылаемое лицо обвиняется в совер-
шении одного из преступлений, которое указано в Статье
33 (2) или же фигурирует в одном из исключений из правил
данной Конвенции.

См. также просители убежища, смертная казнь, бе-
женцы.

Перевод
См. децентрализованные подразделения, издания.

Передача вооружений и технологий 
в области обеспечения безопасности
МА осуждает передачу вооружений и технологий безопаснос-
ти (ПВТБ), включая обучение, государствам, вооруженным
политическим формированиям или предприятиям, если
можно с уверенностью предположить, что передаваемые тех-
нологии, оборудование или вооружение могут привести к на-
рушениям прав человека.

МА поддерживает появление национальных, региональ-
ных и международных законов, регулирующих передачу или
продажу такого оборудования или технологий на основе их
возможного влияния на ситуацию с правами человека. Движе-
ние также проводит кампанию, в результате которой прави-
тельства и вооруженные политические формирования должны
прекратить получение вооружения и технологий в тех случаях,
когда имеются основания полагать, что они будут использова-
ны для нарушений прав человека. Кампания направлена на то,
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чтобы привлечь к ответственности предприятия и государст-
ва – поставщики этого оборудования/технологий.

Цель работы МА по ПВТБ состоит в том, чтобы:
● предотвращать передачу в тех случаях, когда она предпо-

ложительно может привести к нарушению прав человека;
● выяснить, кто стоит за передачей, и усилить международ-

ное давление с целью прекращения деятельности вовле-
ченных в нее инстанций;

● оказать прямое давление на силы (правоохранительные
органы, органы безопасности либо армию), на которых
лежит ответственность за нарушение прав человека.
Долгосрочная цель МА – добиться эффективного меж-

дународного мониторинга, регулирования и контроля за
ПВТБ.

См. также санкции и работа по своей стране.

Перемещенные лица
Руководящие принципы ООН по вопросу о перемещении лиц
внутри страны (1998 год) определяют в качестве переме-
щенных лиц «…лица или группы лиц, которых заставили или
вынудили брость или покинуть дома или места обычного
проживания, в частности в результате или во избежание по-
следствий вооруженного конфликта, повсеместных прояв-
лений насилия, нарушений прав человека, стихийных или
вызванных деятельностью человека бедствий и которые не
пересекали международно признанных государственных
границ». В руководящих принципах перечисляются основ-
ные права перемещенных лиц: право на свободу передвиже-
ния в пределах государства, включая право искать безопас-
ные условия жизни (при необходимости – убежища в другой
стране) на защиту от принудительного возвращения в места,
где может возникнуть угроза их жизни, безопасности, свобо-
де или здоровью; право не быть насильственно возвращен-
ными в такие места; право вернуться домой по собственно-
му желанию; запрет на действия, ведущие к насильственно-
му перемещению.

МА призывает правительства и другие институты власти
уважать и обеспечивать соблюдение перечисленных прав.

Организация осуждает насильственное переселение лю-
дей в специально отведенную местность «на поселение», если
подобная мера принимается на основании религиозной при-
надлежности перемещаемых лиц, их этнического происхожде-
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ния, пола, цвета кожи или языка. Однако МА не занимается
случаями отдельных лиц.

Петиция
Петиция – это короткое обращение, подписанное как можно
большим числом людей. Группы и секции МА применяют пе-
тиции как метод прямого обращения в рамках проведения
кампаний. Сбор подписей под петицией ведется на митингах,
общественных мероприятиях и демонстрациях. Подписан-
ную петицию стремятся передать высокопоставленному чи-
новнику или дипломатическому представителю соответствую-
щей страны с соблюдением всех формальностей.

Политический заключенный
В терминологии МА политическим заключенным называется
любой заключенный, в деле которого присутствует весомый
политический элемент. Таковым могут быть мотивация дейст-
вий заключенного, сами действия либо причины, побудившие
властей отправить его за решетку. Политическим МА называет
любой аспект человеческих отношений, имеющий отношение к
«политике», то есть к общественным институтам и гражданско-
му порядку. В их числе можно назвать принципы, организацию
и ведение государственных либо общественных дел, их связь с
вопросами языка, этнического происхождения, пола или рели-
гии, статуса и общественного влияния (не считая прочих факто-
ров). Всемирное женское движение и некоторые другие оспа-
ривают подобное толкование термина «политический». Для них
это слово означает взаимоотношения в контексте власти-под-
чинения в обществе и семье, а также действия по реформе ген-
дерных отношений полов в этом контексте. Усиление работы
МА по правам женщин согласуется с подобным подходом.

Во многих странах политических заключенных осуждают с
нарушением международных норм судопроизводства. В неко-
торых странах их годами, даже десятилетиями, держат в пред-
варительном заключении без суда и следствия. МА требует,
чтобы все политические заключенные предстали перед спра-
ведливым судом в разумные сроки, в соответствии с обще-
признанным правом заключенных на скорый и справедливый
суд либо немедленное освобождение. Когда говорят «полити-
ческий заключенный», имеются в виду как узники совести,
так и лица, прибегшие к уголовно наказуемому насилию либо
обвиненные в совершении других видов преступлений, напри-
мер, во вторжении в частные владения или причинении ущер-
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Помощь в экономическом развитии
МА призывает правительства «стран-доноров» вынести права
человека на повестку дня и учесть их в своих программах по
развитию. Правительства должны принять меры к тому, чтобы
сотрудничество по развитию шло в целях укрепления прав че-
ловека, а не вело к новым нарушениям.

МА призывает «доноров» инициировать и осуществлять
проекты, специально рассчитанные на дискриминируемые
группы. МА требует принимать упреждающие меры против
возникновения гуманитарных кризисов и по восстановлению
гражданского общества после их окончания.

МА призывает «страны-доноры» и кредиторов обеспечить
открытость и прозрачность своих программ по развитию и
кредитной политике, а также отслеживать результаты своих
начинаний.

Постоянные комитеты
В рамках Международного исполнительного комитета (МИК)
действуют четыре постоянных комитета, позволяющие осуще-
ствлять четкое руководство МА в международном масштабе.
Постоянные комитеты изучают, дают рекомендации и прини-
мают решения по определенным вопросам. К числу этих коми-
тетов относятся:
● Постоянный комитет по исследованиям и акциям – зани-

мается разработкой программ действия, включая страте-
гию кампаний, программы информирования обществен-
ности; оценивает методы работы и результативность ак-
ций;

● Постоянный комитет по вопросам организации и разви-
тия – занимается организационными вопросами, включая
учреждение секций и их дальнейшее развитие, а также
сбором средств;

● Постоянный комитет по кадровым, информационным и
финансовым вопросам – занимается финансами, включая
аудит и финансовый контроль.
В состав каждого постоянного комитета входит семь чле-

нов, обычно активистов-добровольцев. Члены комитетов мо-
гут занимать эту должность в течение не более трех двухгодич-
ных сроков подряд. Они назначаются МИК из числа кандида-
тов, выдвинутых секциями.

В 2001 году Всемирный съезд Международного совета
внес в Устав пункт, согласно которому МИК учреждает подоб-
ные комитеты или иные структуры и собрания, которые сочтет
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ба чужой собственности по политическим соображениям. Од-
нако движение требует незамедлительного и безоговорочного
освобождения только узников совести.

МА не пользуется термином «политический заключен-
ный» для обозначения какого-либо особого статуса задер-
жанного или чтобы показать, что движение имеет какую-либо
точку зрения в отношении политических целей этого задер-
жанного. МА не выступает ни за, ни против взглядов людей, в
защиту которых проводится кампания, а также никак не оце-
нивает необходимость вооруженных действий в политичес-
ком конфликте.

Кого считать политическим заключенным? Вот несколько
примеров из практики:
● участник вооруженного политического формирования

(либо подозреваемый в участии), обвиненный в государ-
ственной измене или подрывной деятельности;

● человек, обвиненный или осужденный за совершение
обычного преступления в политическом контексте (напри-
мер, на демонстрации профсоюзов или фермеров);

● женщина, обвиненная или осужденная за убийство мужа,
избивавшего ее (особенно в странах с дискриминацион-
ными законами о самозащите);

● человек, которого обвинили или осудили за обычное пре-
ступление (грабеж, убийство), совершенное по политиче-
ским мотивам, или за отказ платить налоги по идеологи-
ческим соображениям.
Правительства часто заявляют, что в их государстве поли-

тических заключенных нет, а есть только преступники, осуж-
денные по обычному уголовному праву. Однако организация
считает «политическими» случаи, подобные вышеприведен-
ным, и описывает их в терминах «политическое дело» и «поли-
тическое заключение». Это не значит, что МА выступает против
заключения как такового, кроме случаев, когда, по мнению ор-
ганизации, задержанный является узником совести.

МА не только защищает интересы отдельных политичес-
ких заключенных, но и призывает правительства отменить по-
стоянно применяемые процедуры, при помощи которых поли-
тических заключенных продолжают удерживать под стражей
при отсутствии каких-либо правовых механизмов, гарантиру-
ющих их безопасность.

Политические убийства
См. внесудебные казни, незаконные убийства.

82 Справочник «Международной Амнистии»

П



мин «нарушение» в собирательном смысле, говоря о правона-
рушениях и нарушениях прав человека).

См. также Всеобщая декларация прав человека.

Правозащитники
Правозащитниками называют людей, которые утверждают и
защищают права человека ненасильственным способом.
Правозащитником может быть журналист, юрист, член право-
защитной организации, включая МА, а также политик, который
высказывается против репрессий, проводимых государством.
Также правозащитниками могут стать друзья и родственники
пострадавшего, если у них хватит смелости поддержать род-
ного человека, несмотря на угрозы и запугивания. Бдитель-
ность и упорство правозащитников иногда являются единст-
венной защитой от несправедливости и нарушения. Часто лю-
ди подвергаются риску из-за того, что они защищают слабых и
добиваются привлечения власть имущих к ответственности.

МА проводит акции в поддержку правозащитников, жизни
и здоровью которых угрожает опасность. В частности, она лоб-
бирует правительства, ведет работу со СМИ и подключает
профессиональные контакты. МА поддерживает инициативы
по предотвращению преследований и угроз в адрес правоза-
щитников, а также поощряет развитие правозащитных сетей.
Кроме того, МА содействует созданию механизмов, которые
призваны оберегать правозащитников от репрессий с тем,
чтобы они могли заниматься своей легитимной деятельностью
в соответствии с принципами ООН. В их число входит Декла-
рация о праве и обязанности отдельных лиц, групп и органов
общества поощрять и защищать общепризнанных права чело-
века и основные свободы. Декларация была принята Генераль-
ной Ассамблеей ООН в 1999 году и получила известность как
«Декларация о правозащитниках».

Преднамеренные и произвольные убийства
См. незаконные убийства.
Предприятия (коммерческие организации)
В последние годы МА расширила свою работу в деловом сек-
торе по утверждению норм в области прав человека, пропа-
гандируя меры по защите прав человека. МА также призывает
предприятия к гласности, то есть к открытому выступлению
против нарушений прав человека в своих отраслях деятельно-
сти. Дополнительные сведения о работе с предприятиями
см. в «Руководстве по проведению кампаний».
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необходимыми для обеспечения своей работы. Со временем
вышеперечисленные постоянные комитеты могут быть изме-
нены или замещены другими комитетами.

Права человека
Фундаментальные основы прав человека, такие как уважение к
жизни и человеческому достоинству, встречаются во многих
религиях и философских течениях. Развитие концепции прав
человека уходит корнями в освободительную борьбу и борьбу
за равные права, проходившую повсеместно. Права человека
не надо получать, покупать, заслуживать или наследовать. Эти
права есть у каждого просто потому, что он – человек. Права-
ми человека изначально обладает любой.

Права человека одинаковы для всех людей, независимо от
расы, пола, религиозной или этнической принадлежности, по-
литических или иных убеждений, национального или социаль-
ного происхождения или другого положения.

Мы все рождены свободными и равными в своем достоин-
стве и правах – права человека всеобщи.

Права человека неотъемлемы – никто не имеет права ли-
шить другого прав человека. Люди обладают всеми правами
даже в тех случаях, когда закон их собственной страны не при-
знает этого или когда их права нарушаются. Права человека
неотчуждаемы.

Человеческое достоинство означает, что люди имеют пра-
во на свободу, безопасность и приемлемые условия жизни –
права человека неделимы.

Для защиты своих прав люди потребовали от прави-
тельств зафиксировать эти права законодательно. Признавая
права человека законодательно, государства принимают на
себя обязательство по их защите. Нормы, включая междуна-
родные нормы в области прав человека, принятые государ-
ствами, предписывают, что именно государство должно де-
лать в этой сфере на своей территории и чего оно не должно
делать в отношении своих граждан. Закрепление прав челове-
ка в официальном законодательстве, национальном и между-
народном, и дает юридическую основу для действий МА.

Когда представители власти не принимают должных мер
по защите прав человека, изложенных в международных нор-
мах в области прав человека, они тем самым нарушают их. По-
добные действия, совершенные вооруженными политичес-
кими формированиями либо другими негосударственными
субъектами, составляют правонарушение (МА применяет тер-

84 Справочник «Международной Амнистии»

П



бых гражданских лиц, и если такое нападение совершается со-
знательно: убийство; истребление; порабощение; депортация
или насильственное перемещение населения; заключение в
тюрьму или другое жестокое лишение физической свободы в
нарушение основополагающих норм международного права;
пытки; изнасилование, обращение в сексуальное рабство,
принуждение к проституции, принудительная беременность,
принудительная стерилизация или любые другие формы сексу-
ального насилия сопоставимой тяжести; преследование любой
идентифицируемой группы или общности по политическим,
расовым, национальным, этническим, культурным, религиоз-
ным, гендерным или другим мотивам, которые повсеместно
признаны недопустимыми согласно международному праву, в
связи с любыми деяниями, указанными в данном пункте, или
любыми преступлениями, подпадающими под юрисдикцию Су-
да; насильственное исчезновение людей; преступления апар-
теида; другие бесчеловечные деяния аналогичного характера,
заключающиеся в умышленном причинении сильных страда-
ний или серьезных телесных повреждений или серьезного
ущерба психическому или физическому здоровью.

Римский статут признает, что преступления против чело-
вечества могут происходить и в мирное время – нет юридиче-
ского условия, по которому нападения на гражданское населе-
ние должны быть связаны с военными действиями, будь то ло-
кальные либо международные нападения. Преступления про-
тив человечества находятся во всеобщей юрисдикции.

См. геноцид, военные преступления.

Принудительная (вынужденная) эмиграция
Термин относится к ситуациям, когда правительство вынужда-
ет гражданина покинуть страну либо, если гражданин прожи-
вает за рубежом, препятствует его возвращению.

МА осуждает принудительную высылку в тех случаях, если
эта формальная мера применяется к людям из-за их политиче-
ских, религиозных либо иных убеждений, а также из-за их эт-
нического происхождения, пола, цвета кожи либо языка. МА
противодействует массовому изгнанию населения в ходе
вооруженных конфликтов. В соответствии с международ-
ным гуманитарным правом, МА осуждает депортацию из ок-
купированных территорий во всех случаях без исключения.
Беженцы подпадают под действие этого правила в тех ситуа-
циях, когда они желают возвратиться в покинутые места, а
правительство препятствует им в этом.

87Справочник «Международной Амнистии»

П

В последнее время МА усиливает работу с коммерчески-
ми фирмами, деятельность которых способствует нарушени-
ям прав человека. К их числу относятся те фирмы, которые ве-
дут дела в сфере передачи вооружений и технологий без-
опасности странам, в которых зафиксированы серьезные на-
рушения прав человека.

В отдельных случаях решением Генерального секретаря
МА может присоединиться к бойкоту предприятия в составе
широкой коалиции неправительственных организаций. Это
может произойти, если предприятие виновно в нарушениях
прав человека и если предшествующие усилия не принесли
желаемых изменений в политике предприятия, при условии,
что исследование МА вскрыло доказательства вины предпри-
ятия в нарушениях прав человека.

См. также экономические отношения и передача во-
оружений и технологий безопасности.

Представительство разнообразных 
культурных особенностей
Будучи всемирным движением за права человека, МА стре-
мится достичь подлинного объединения представителей раз-
личных культур. Среди членов МА – люди всех рас, со всех кон-
цов света, принадлежащие к разным классам, получившие об-
разование разного уровня и говорящие на разных языках. МА
признает, что, только преодолев все культурные барьеры, раз-
деляющие участников движения, организация сможет преодо-
леть аналогичные препятствия в своей работе, методах, стра-
тегии, стиле и эффективности.

Во всей своей деятельности, включая вопросы междуна-
родного развития и набора новых членов, сотрудников и доб-
ровольных помощников, МА стремится руководствоваться
принципами культурного разнообразия и равных возможнос-
тей – стремится ценить разнообразие, искоренять дискрими-
нацию и неоправданное однообразие, оказывать практичес-
кую поддержку людям, которые в прошлом подвергались дис-
криминации и находились в невыгодном положении из-за сво-
ей принадлежности к той или иной группе.

Преступления против человечества
В Статье 7 Римского статута (см. Международный уголовный
суд) преступление против человечества определяется как лю-
бое из следующих деяний, когда они совершаются в рамках
широкомасштабного или систематического нападения на лю-
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там. Иногда задержание просителей убежища может быть на-
звано незаконным (см. незаконное задержание).

Многие секции работают в интересах просителей убежи-
ща и беженцев в собственных странах.

Также см. отказ от экстрадиции.

Прямые обращения
МА родилась в результате краткосрочной кампании по написа-
нию писем в 1961 году. С тех пор обращение напрямую к влас-
тям, на которых лежит ответственность за нарушение прав че-
ловека, стало основой работы МА. Группы и члены получают
информацию о случаях, в которых требуется прямое обраще-
ние к инстанциям, вместе с адресом получателя и предлагае-
мым образцом послания. Эта информация распространяется
через «досье», сети действий по региону, сеть срочной по-
мощи, всемирные обращения, а также материалы кампаний
(например, буклеты по конкретной теме или стране).

В некоторых случаях члены МА сами пишут письма узни-
кам совести либо их семьям. Личный контакт посредством пе-
реписки часто идет на пользу группе и отдельным членам ор-
ганизации, помогая им сохранять «запал» на долгий срок.

МА старается использовать все доступные способы, что-
бы донести свою позицию до властей быстро и эффективно.
Поэтому всегда, если это возможно, помимо почтового адреса
в материалах указывается адрес электронной почты и факса
чиновника. Группы и секции также составляют открытки, на ко-
торых отпечатан короткий призыв к властям. Они свободно
раздаются на встречах и прочих мероприятиях МА активистам
и обычным людям, которые их подписывают и отправляют.

Существуют обстоятельства, при которых Международ-
ный секретариат может направить прямое обращение к пра-
вительству от имени Генерального секретаря МА. Это бывает в
тех случаях, когда данных недостаточно для того, чтобы выпу-
стить официальный пресс-релиз либо организовать акцию
срочной помощи. Иногда есть основания полагать, что влас-
ти отреагируют более адекватно в случае мягкого подхода,
чем на лавину обращений. Такое письмо также может быть от-
правлено в связи с выпуском пресс-релиза. Это делается для
того, чтобы официально выразить позицию МА соответствую-
щему должностному лицу.

Более подробно тема прямых обращений разбирается в
«Руководстве по проведению кампаний».
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Программы действий по стране
МА разрабатывает систему программ действий по стране
(ПДС). Они состоят из мероприятий, осуществляемых секци-
ями и Международным секретариатом с целью предотвра-
щения и осуждения случаев, когда нарушаются права челове-
ка в той или иной стране (странах). В ПДС будут входить акции
от имени отдельных пострадавших, равно как и долгосрочные
проблемы; ПДС будут увязываться с соответствующими кам-
паниями. Текущая работа по планам действий, региональ-
ным сетям поддержки и акциям по стране также будет инте-
грирована в ПДС.

Произвольное задержание
См. незаконное задержание.

Просители убежища
Просители убежища – это люди, которые ищут убежища за
границей и которые еще не получили формального статуса бе-
женца.

МА стремится обеспечить всем просителям убежища до-
ступ к справедливой и удовлетворительной процедуре рас-
смотрения просьбы о предоставлении убежища. Это необхо-
димо для того, чтобы выявить и обеспечить защиту тем людям,
которым грозит опасность по возвращении домой. МА осуж-
дает задержание просителей убежища и беженцев, кроме тех
случаев, когда им предъявлено обвинение в уголовном пре-
ступлении, или же в тех редких случаях, когда правительство в
состоянии убедительно доказать необходимость такого за-
держания. В частности, правительство должно продемонстри-
ровать, что: а) задержание является законным и б) причина за-
держания признается легитимной в соответствии с междуна-
родными стандартами. К числу легитимных причин относятся,
например, следующие: а) установление личности; б) проверка
сведений, указанных в просьбе о предоставлении убежища;
в) рассмотрение дел просителей, которые избавились от сво-
их документов либо воспользовались поддельными докумен-
тами с целью введения в заблуждение властей принимающей
стороны; г) в целях национальной безопасности либо для
обеспечения общественного порядка.

МА призывает правительства обеспечить скорое рассмо-
трение дела любого задержанного просителя убежища в суде
либо сходном учреждении, чтобы определить, законно ли его
задержание и соответствует ли оно международным стандар-
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обязательства, оно в равной мере несет ответственность за
такие злоупотребления.

Если негосударственный субъект совершает преступ-
ление, которое с точки зрения международных принципов по
своей тяжести или жестокости попадает в разряд пыток (на-
пример, изнасилование или иное неправомерное применение
силы) и существует доказательство того, что власти не обес-
печили должной защиты, МА считает власти ответственными
за данное преступление.

МА выступает против всех видов пыток и немедленно про-
водит акции срочной помощи ради спасения тех, кому грозят
пытки (см. акции срочной помощи). Кроме того, движение
настаивает на соблюдении властями международных норм, за-
прещающих пытки, в частности на распространении на эти пре-
ступления всеобщей юрисдикции, и поддерживает программы
медицинской и психической реабилитации жертв пыток.

В 2000 году организация с новой силой взялась за борьбу
с пытками, развернув всемирную кампанию «Вместе против
пыток». Основными темами кампании стали недопущение пы-
ток, безнаказанность и дискриминация. По результатам
кампании МА сформулировала «Программу предотвращения
пыток силами государства» из 12 пунктов.

Работа по своей стране
Основополагающий принцип МА гласит, что защита прав че-
ловека относится к сфере международной ответственности, а
не является внутренним делом отдельных государств. Для то-
го чтобы гарантировать независимость движения и его бес-
пристрастность, а также ради обеспечения личной безопасно-
сти членов и структур МА, традиционная политика организа-
ции строго предписывала членам и сотрудникам МА не выхо-
дить за разрешенные рамки деятельности по защите прав че-
ловека в своей собственной стране. 

Устройство движения и разделение ответственности меж-
ду его частями призваны обеспечить единогласие и общий по-
рядок действий. Все секции и координационные структуры
МА действуют как части единого международного движения на
основе документов, централизованно разработанных либо
одобренныых соответствующими международными органами
организации.
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Пытки
Конвенция ООН против пыток и других жестоких, бесчеловеч-
ных или унижающих достоинство видов обращения и наказа-
ния определяет пытку как «любое действие, которым какому-
либо лицу умышленно причиняется сильная боль или страда-
ние, физическое или нравственное, чтобы получить от него
или от третьего лица сведения или признания, наказать его за
действие, которое совершило оно или третье лицо или в со-
вершении которого оно подозревается, а также запугать или
принудить его или третье лицо, или по любой причине,осно-
ванной на дискриминации любого характера, когда такая боль
или страдание причиняются государственным должностным
лицом или иным лицом, выступающим в официальном качест-
ве, или по их подстрекательству, или с их ведома или молчали-
вого согласия».

Специальный докладчик ООН по вопросу о пытках и Коми-
тет ООН по правам человека заявили, что запрет на пытки и
другие виды жестокого, бесчеловечного или унижающего до-
стоинство обращения или наказания в международной прак-
тике защиты прав человека должен распространяться на теле-
сное наказание, применяемое в качестве меры пресечения.

Вопреки международным нормам в области прав че-
ловека, запрещающим пытки и недостойное обращение, и от-
рицанию властями фактов таковых нарушений, МА постоянно
получает сведения о недопустимом обращении властей с
людьми в более чем 150 странах мира. Пытки нередко стано-
вятся неотъемлемой частью государственной политики безо-
пасности и инструментом подавления инакомыслия и исполь-
зуются для получения сведений, признания, а также с целью
наказания, запугивания и устрашения. Пытки унижают жертву,
а палача делают бесчеловечным.

В наши дни применяются как архаичные орудия пыток
(кнут, дубинка, тиски), так и современные технологии (элект-
рический ток, изощренные методы психологического воздей-
ствия, галлюциногены, медицинские препараты, вызывающие
мышечные спазмы и паралич). Жертв пыток избивают, жгут,
насилуют, душат, запугивают, имитируют их казнь.

Международные нормы в области прав человека не
только регулируют поведение государственных органов и оп-
ределяют границы государственной власти, но и налагают на
власти обязательства по недопущению нарушений прав чело-
века другими субъектами. Если государство не выполняет эти
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ванных секций небольшое количество секций, которым будет
поручено проводить исследования и выпускать материалы
кампаний по случаям некоторых видов нарушения прав чело-
века в их собственных странах.

Работа по вовлечению и лоббированию 
правительства своей страны
Секции, группы и индивидуальные члены МА стремятся зару-
читься поддержкой политических деятелей своей страны. По-
литики и высшие чиновники в состоянии значительно помочь в
оказании давления на руководство иного государства, особен-
но через ООН либо региональные межправительственные
организации. Кроме того, политики могут поддержать пере-
говоры по международным соглашениям или нормам в об-
ласти прав человека.

Члены МА лоббируют правительства своих стран по ряду
внутригосударственных вопросов. До недавнего времени пе-
речень вопросов исчерпывался законодательством по пра-
вам человека, правам беженцев, а также по передаче во-
оружений и технологий безопасности. Теперь список во-
просов расширен и включает в себя некоторые виды наруше-
ний прав человека, происходящих на территории страны. Спи-
сок оговаривается отдельно в соглашении между секцией и
Международным исполнительным комитетом (см. работа
по своей стране).

Подробнее о лоббировании правительства собственной
страны можно узнать из «Руководства по проведению кам-
паний».

Развитие
В контексте деятельности МА «развитие» может означать как
усилия по увеличению численности членов и сторонников ор-
ганизации в той или иной стране или регионе, так и координа-
цию усилий с другими правозащитными организациями с це-
лью укрепления правозащитного движения.

В своих программах организационного развития МА
стремится достичь эффективного присутствия во всех регио-
нах мира в соответствии с их потребностями и ресурсами и
на условии равноправного представительства различных
культур. Для достижения этой цели проводятся тренинги для
активистов (например, по усовершенствованию организа-
торских навыков, таких как стратегическое планирование,
самооценка и обратная связь, и т.д.), а также предоставляют-
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За многие годы правило «работы по своей стране» пре-
терпело значительную эволюцию. Вплоть до 2001 года в своей
стране члены МА могли лишь:
● вести образовательную работу в области прав чело-

века в школах, вузах и т.п.;
● лоббировать правительство с целью улучшения законода-

тельства, относящегося к правам человека;
● проводить кампанию в пользу отмены смертной казни в

стране;
● проводить кампании, направленные на ратификацию пра-

вительством страны международных договоров в об-
ласти прав человека;

● переводить и распространять международные доклады
МА по всем странам мира, включая собственную;

● принимать меры против выдачи просителей убежища и
беженцев, если в своей стране им грозят серьезные на-
рушения прав человека;

● выражать свои убеждения по вопросам передачи воору-
жений и технологий безопасности странам, в которых вы-
сока вероятность нарушений прав человека с применени-
ем указанных средств (см. передача вооружений и тех-
нологий безопасности).
В 2001 году на Всемирном съезде Международного со-

вета было принято решение, что секции имеют право разра-
батывать случаи нарушений некоторых прав человека в своей
стране, при условии, что:
● правление секции, после консультаций с членами секции,

примет решение осуществлять соответствующую дея-
тельность в порядке, определенном демократическим пу-
тем в данной секции;

● действия, решение о выполнении которых принято, про-
изводятся с учетом результатов исследований и материа-
лов, одобренных Международным секретариатом;

● работа не выходит за рамки параметров международной
стратегии по данной стране, включая стратегию разви-
тия, а также проводится в контексте соответствующего
соглашения между секцией и Международным испол-
нительным комитетом (МИК).
Секции, которые работают по своей стране указанным об-

разом, также должны четко продемонстрировать, что парал-
лельно ведется адекватная деятельность в отношении других
стран. Кроме того, было решено, что на протяжении некоторо-
го испытательного срока МИК отберет из числа заинтересо-
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Расизм
См. расовая дискриминация.

Расовая дискриминация
Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой
дискриминации определяет расовую дискриминацию как «лю-
бое различие, исключение, ограничение или предпочтение, ос-
нованное на признаках расы, цвета кожи, родового, националь-
ного или этнического происхождения, имеющие целью или
следствием уничтожение или умаление признания, использова-
ния или осуществления на равных началах прав человека и ос-
новных свобод в политической, экономической, социальной,
культурной или любых других областях общественной жизни».

Конвенция требует от государств-участников, «используя
все надлежащие средства, запретить расовую дискримина-
цию, проводимую любыми лицами, группами или организаци-
ями, и положить ей конец».

Расовая дискриминация по-прежнему существует прак-
тически в каждом обществе и ведет к многочисленным нару-
шениям прав человека (включая пытки и недозволенное об-
ращение, несправедливый суд и внесудебные казни). Ра-
совая дискриминация зачастую сопровождается другими
формами дискриминации, такими как дискриминация по при-
знаку пола или возраста.

МА выступает против грубых нарушений права не подвер-
гаться расовой дискриминации. Организация проводит работу
по освобождению узников совести, лишенных свободы по при-
чине расы, родового, национального или этнического проис-
хождения, а также рассматривает случаи, когда расовая дис-
криминация является одной из составляющих пыток, жестоко-
го обращения, смертной казни, «исчезновения», неспра-
ведливого суда над политическими заключенными, внесу-
дебных казней и других видов нарушения прав человека.

МА вступается за пострадавшего, если по причине расо-
вой дискриминации власти отказываются восстанавливать
справедливость, укрепляя ощущение безнаказанности у
тех, кто нарушает права человека. Движение также вмешива-
ется, когда просителям убежища отказывают в их просьбе из-
за расовой дискриминации. Движение осуждает дискримина-
ционное законодательство, которое делает возможными эти
нарушения, и призывает государства к ратификации и выпол-
нению региональных и международных инструментов в
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ся общая поддержка и профессиональные консультации со
стороны специалистов в таких областях как самоуправление
и внутреннее демократическое устройство, взаимоотноше-
ние руководства, сотрудников и членов организации, «фанд-
рэйзинг» (сбор средств в пользу общественной организа-
ции). 

Политика по международному развитию определяется
членами МА посредством постоянного комитета в составе
Международного исполнительного комитета. Он называ-
ется ПКОР (Постоянный комитет по вопросам организации и
развития). Что касается грантов на осуществление проектов,
финансирования программ, а также других краткосрочных фи-
нансовых переводов, по этим вопросам следует обращаться в
комитет по развитию национальной секции.

Региональные команды развития, а также Подразделение
по международному развитию в составе Международного
секретариата оказывают поддержку секциям, приоритет раз-
вития которых утвержден МИК, а также всем членским структу-
рам, которые достигли «предсекционного» состояния. Некото-
рые из сотрудников региональных команд развития работают
в непосредственной близости от секции той страны, за кото-
рую они отвечают.

См. также помощь в экономическом развитии.

Разрушение зданий
В контексте публикаций МА этот термин означает полный либо
частичный снос здания либо его опечатывание по приказу го-
сударства, чтобы ограничить доступ в здание либо сделать
дом непригодным для проживания. Такие меры обычно приме-
няются для наказания лица, проживающего в доме либо как-то
связанного с его жителями (которые подвергаются наказанию
заодно с этим лицом). Иногда эта мера применяется для уст-
рашения широких масс.

МА осуждает разрушение зданий в порядке наказания, как
это описано выше. Организация также противодействует по-
литике сноса зданий, применяемой против лиц определенной
национальности, что иногда осуществляется путем оказания
давления на городские власти. Эта политика применялась
властями Израиля на оккупированных территориях, а также
властями Мьянмы (бывшей Бирмы), Турции и бывшей Югосла-
вии. МА противодействует законопроектам, инструкциям либо
приказам, в которых разрешается применение подобных мер,
равно как и случаям их применения.
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Санкции
МА воздерживается от высказываний по вопросу законности
введения или продолжения применения санкций против госу-
дарств или вооруженных политических формирований в
странах, где нарушаются права человека, если только МА не
может доказать, что:
● имеются убедительные основания полагать, что санкции

могут привести к грубым нарушениям прав человека.
В этом случае МА выступает за отмену или изменение
санкций;

● есть убедительные свидетельства того, что цель санкций
состоит в предотвращении, уменьшении или пресечении
грубых нарушений прав человека. В этом случае МА вы-
ступает за введение или продолжение применения санк-
ций.
Ключевой момент работы МА по санкциям – требование

принятия мер по прекращению экономических или военных
отношений, которые, как предполагается, способны привести
к грубым нарушениям прав человека (см. передача вооруже-
ний и технологий безопасности). Ни при каких условиях МА
не выступает в поддержку санкций, которые могут привести к
грубым нарушениям прав человека или международного гу-
манитарного права.

Сбор средств
МА не принимает финансовую помощь от государства для
проведения кампаний по правам человека и расследования
случаев нарушения прав человека (тем не менее, государст-
венное финансирование образования в области прав чело-
века может приветствоваться). Движение получает денежные
средства от своих членов в виде членских взносов, а также от
лиц, разделяющих цели организации, в виде пожертвований.
Для того чтобы МА сохраняла финансовую независимость,
сбор средств должен стать важной частью работы каждого
члена движения.

Пожертвования не только помогают частично покрыть
расходы, связанные с проведением кампаний, но и сами явля-
ются важнейшей частью кампаний. Мероприятия по сбору по-
жертвований поддерживают работу МА и одновременно слу-
жат росту известности организации. В большинстве случаев
общественные мероприятия и демонстрации, которые про-
водятся секциями и группами, могут и должны включать в се-
бя сбор средств. Это может происходить в виде простого сбо-
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сфере прав человека, запрещающих любые формы дискри-
минации.

См. также коренные народы.

Реагирование в кризисных ситуациях
Кризис прав человека может возникнуть в той или иной стра-
не либо регионе и потребовать от движения высокого уровня
мобилизации. В таком случае по решению Генерального сек-
ретаря МА переключается в режим «реагирования в кризисной
ситуации». В этом режиме происходит перераспределение
ресурсов (финансовых и организационных), а также перена-
значение сотрудников. На сегодняшний день критерии кри-
зисной ситуации таковы:
● всплеск нарушений прав человека, количество либо серь-

езность которых резко выходит за рамки обычного для то-
го или иного региона/страны;

● угроза подобной вспышки нарушений;
● заранее утвержденный план действий МА и выделенные

ресурсы неадекватны сложившейся ситуации;
● потребность в координации общего ответа МА на сложив-

шуюся ситуацию;
● потребность в быстрой мобилизации ресурсов значитель-

ной части организации для эффективного реагирования.
Как только решение о переходе в новый режим принято,

дополнительно привлекаются сотрудники с целью усиления
возможностей МА по проведению исследований и кампа-
ний. Кроме того, члены МА во всех странах мира привлекают-
ся для проведения акций по реагированию на кризис. В по-
следние годы организация переходила в режим кризисного
реагирования в связи с событиями, которые происходили в
районе Великих озер в Центральной Африке, в Косово, в Вос-
точном Тиморе, Сьерра-Леоне, а также после событий 11 сен-
тября 2001 года в США.

Руководство по проведению кампаний
«Руководство МА по проведению кампаний» (индекс МА: ACT
10/002/2001) содержит основные принципы проведения кам-
паний, а также ряд вопросов, которые надо задать себе, неко-
торые полезные советы, описание типовых трудностей, переч-
ни контрольных вопросов, примеры успешных кампаний и ука-
зания на источники информации. Руководство можно получить
в национальных секциях либо обратившись в Международ-
ный секретариат.
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В вопросах сексуальности люди разных культур использу-
ют разные слова и термины. «Международная Амнистия» при-
меняет термины «лесбиянка», «гей», «бисексуал» и «транссек-
суал» (человек, идентифицирующий себя с полом, противопо-
ложным собственному биологическому), поскольку эти терми-
ны англоязычного происхождения наиболее часто использу-
ются в международной правозащитной практике. Однако это
никоим образом не предполагает, что МА игнорирует разнооб-
разие других терминов и восприятий, а также связанные с эти-
ми терминами культурные ассоциации.

Секции
Секция – это организационное подразделение МА на нацио-
нальном уровне, достигшее организационной и финансовой
независимости, обладающее значительным количеством чле-
нов и имеющее в своем распоряжении национальный секрета-
риат (офис) и сотрудников, координирующих и разрабатываю-
щих планы проведения кампании группами и членами МА в
своей стране.

Секции играют ключевую роль в организационной струк-
туре МА. Секции дают возможность Международному сек-
ретариату (МС) поддерживать контакт с местными группами
и членами МА по всему миру. Как и группы, секции могут раз-
личаться по размерам, условиям работы, устройству и имею-
щимся ресурсам.

Секции, использующие в своей работе преимущественно
английский язык либо языки, не относящиеся к базовым
(рабочим), получают еженедельную рассылку от МС. В рас-
сылке содержатся просьбы подключиться к акциям, новые до-
клады, материалы для кампаний, а также документы по внут-
ренним и административным вопросам. Секции, использую-
щие в работе базовые языки (помимо английского), получают
еженедельную рассылку от ИИМА, ФИМА либо МС (от имени
АРИМА). Секции также регулярно получают новые задания и
«досье» по различным вопросам, а также запросы МС по про-
ведению акций срочной помощи в критических ситуациях.

Секции могут использовать материалы децентрализо-
ванных подразделений на основных языках либо переводить
их на национальные языки. Кроме того, секции также могут ре-
дактировать и иллюстрировать пресс-релизы для публикации
в своих вестниках, а также адаптировать обращения к властям
для работы с различными целевыми аудиториями, например с
молодежью. Секции ставят как долгосрочные, так и кратко-
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ра пожертвований либо, например, продажи футболок с сим-
воликой МА, значков и плакатов.

Сбор средств – удачный способ вовлечь людей в работу
МА. Коммерческие предприятия могут предоставлять товары
или услуги в качестве призов для лотерей или спортивных со-
ревнований. Знаменитости могут согласиться принять участие
в мероприятии МА в качестве гостей. Художники и писатели в
свою очередь могут предоставить свои работы для продажи на
аукционе. Музыканты могут выступить на благотворительном
концерте, а школьники принять участие в заплыве, поддержан-
ном спонсорами. Каждому есть что предложить.

Очень важно следить за тем, чтобы средства, собранные
любой частью движения, не пошли во вред репутации МА.
Нельзя допускать, чтобы пожертвование ставило МА в какую-
либо зависимость от спонсора. Нельзя ограничивать свободу
действий организации.

Подробнее о сборе средств группами и секциями можно
узнать у команды по сбору средств в Международном секре-
тариате, а также из издания «Дополненные директивы по при-
нятию спонсорской помощи и сбору средств «Международной
Амнистией»» (Индекс МА: ORG 72/05/99). Идеи для мероприя-
тий по сбору средств можно найти в «Руководстве по проведе-
нию кампаний».

Сексуальная ориентация
Сексуальная ориентация – это сексуальное и эмоциональное
влечение к людям своего пола (гомосексуальная ориентация),
противоположного пола (гетеросексуальная ориентация) или
обоих полов (бисексуальная ориентация). Сексуальная ориен-
тация является фундаментальной характеристикой человечес-
кой личности. Право свободно определять и без страха выра-
жать свою сексуальную ориентацию относится к правам че-
ловека в расширенном понимании. Тем не менее, несмотря
на обязательства правительств защищать права человека в от-
ношении всех людей без дискриминации, представители сек-
суальных меньшинств зачастую по-прежнему лишены многих
фундаментальных прав – на жизнь, безопасность и равенство
перед законом.

МА выступает против грубых нарушений права на свободу
от дискриминации по признаку сексуальной ориентации. Сети
и группы ЛГБТ МА представляют собой один из наиболее бы-
строрастущих и развивающихся видов деятельности МА.
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Сети действий по региону
Сети действий по региону (СДР) – сети, объединяющие груп-
пы МА. Они специализируются на проблемах прав человека,
характерных для тех или иных регионов мира. Например, Сеть
действий по Восточной Европе (СДВЕ) состоит из нескольких
десятков групп МА, которые расположены по всему миру и
специализируются на проблемах нарушения прав человека в
Восточной Европе.

Постепенно группы в составе СДР приобретают уникаль-
ный опыт и глубокое понимание специфики проблем в области
прав человека в регионе, за который они отвечают. Они умеют
писать такие обращения, в которых отражены суть проблемы и
ее нюансы, а не шаблон обычного массового письма. Кроме то-
го, группы СДР способны быстро подключиться к акциям в от-
вет на призыв Международного секретариата. Действия чле-
нов, имеющих опыт работы в определенных регионах, позволя-
ют МА должным образом реагировать на критические ситуации,
связанные с нарушением прав человека в этих регионах.

Акция СДР – это отдельный проект в рамках кампании,
которая длится, как правило, от двух до шести месяцев, в за-
висимости от ситуации, темы кампании и объема доступной
информации. Поскольку потребность в акции СДР обычно воз-
никает вследствие изменения обстановки, акции носят нере-
гулярный характер. В среднем, каждая СДР проводит от вось-
ми до десяти акций ежегодно.

Символические (театрализованные) мероприятия
Для привлечения общественного внимания МА устраивает
публичные мероприятия. Они помогают донести до людей ос-
новные взгляды организации.

Члены МА широко используют театрализованные поста-
новки и другие наглядные способы привлечения внимания.
Это, прежде всего, демонстрации и пикеты, поэтические чте-
ния, рок-концерты, голодовки, факельные шествия, уличные
театральные сценки, кинофестивали, выставки плакатов, ху-
дожественные экспозиции, минуты молчания и так далее.

Эмоциональный эффект драматических представлений
придает новые силы участвующим в них активистам. В то же
время зрелищные мероприятия усиливают эффект прочих ме-
тодов проведения кампаний. Например, флаги и плакаты МА,
выставленные у посольства, помогут делегации оказать тре-
буемое давление на дипломатов; они же повышают узнавае-
мость движения во время пресс-конференций; привлекают
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срочные задачи своим группам. Они стремятся умножить ре-
сурсы для организации долгосрочных кампаний, координиру-
ют общественные мероприятия общенационального уровня,
ведут сбор средств, налаживают контакты с представителями
национальных средств массовой информации, прави-
тельств, а также других организаций. В 2001 году на Съезде
Международного совета было принято решение о том, что
некоторым национальным секциям следует разрешить – в
пробном режиме – проводить исследования своими силами с
целью использования полученных результатов в рамках кам-
паний по некоторым проблемам, касающимся их стран
(см. работа по своей стране).

См. также развитие, координаторы и региональная
сеть поддержки.

Сети (Сетевые формы координации акций)
Сетью МА называет ряд своих членов, объединенных общим
интересом или профессией, что придает им особый импульс в
деле защиты прав человека. Например, медики, состоящие
членами медицинской сети поддержки, пишут обращения от
имени заключенных, которые нуждаются во врачебной помо-
щи, либо в защиту других медицинских работников, над кото-
рыми нависла опасность нарушения прав человека. Журнали-
сты работают над проблемами защиты свободы слова, проте-
стуют против убийств журналистов; юристы могут заниматься
вопросами несправедливого суда. Самая крупная – это сеть
акций срочной помощи. Члены этой сети МА участвуют в
срочных акциях по защите людей, чья жизнь или здоровье под-
вергаются непосредственной угрозе.

Все секции и Международный секретариат поддержи-
вают эти сети, сообщая им о «профильных» для них случаях на-
рушений прав человека и кампаниях. Обычно за это отвечают
координаторы сети. Существует свыше 20 региональных се-
тей, охватывающих те или иные группы стран (сетей дейст-
вий по региону). Кроме того, давно существует целый ряд те-
матических сетей: сеть координаторов кампаний, детская
сеть, сеть по работе с предприятиями, по смертной казни,
по образованию в области прав человека, по международ-
ному обучению и тренингам, сеть журналистов, юристов, ме-
дицинская сеть поддержки, сеть быстрого реагирования, ко-
ординаторов по беженцам, сеть по передаче вооружений и
технологий в области обеспечения безопасности, сеть
молодежи и студентов.
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В начале XX века лишь три государства полностью запре-
тили смертную казнь за все виды преступлений. Сегодня, спу-
стя сто лет, больше половины стран мира ввели запрет на
смертную казнь де-юре либо де-факто. В последние 10 лет
каждый год, в среднем, по три государства вводило запрет на
смертную казнь в национальное законодательство либо, если
такой запрет уже существовал в случае обычных преступле-
ний, распространяли его на все виды преступлений. Эта тен-
денция отражает понимание того, что существуют альтернати-
вы смертной казни как виду наказания и что они не требуют
убийства человека государством.

Движение осуждает экстрадицию в тех случаях, когда ли-
цу, выдачи которого добивается государство, может грозить
смертная казнь. Однако МА не стремится воспрепятствовать
правосудию. Единственное, о чем заботится организация –
это отмена смертного приговора. В ряде случаев МА может
обратиться к правительству государства, от которого требуют
выдачи того или иного лица, с просьбой получить у требующе-
го государства гарантии того, что смертный приговор не будет
вынесен. МА в таких случаях добивается того, чтобы граждани-
на не выдавали без предварительного получения гарантий вы-
полнения этого условия.

См. также отказ от экстрадиции, расовая дискримина-
ция и внесудебные казни.

Смертный приговор
См. смертная казнь.

Смерть в местах содержания под стражей 
Смерть в местах содержания под стражей может наступить в
тюрьме либо в другом месте лишения свободы, как официаль-
ном, так и неофициальном, а также в больницах или других ме-
стах, где задержанные находятся в ведении правоохранитель-
ных либо военных органов. В определенных случаях смерть в
местах содержания под стражей попадает под определение
внесудебной казни. Она может наступить в результате пыток
или жестокого, бесчеловечного или унижающего достоин-
ство обращения или наказания. Примерами такого бесчело-
вечного обращения являются недостаточное питание, антиса-
нитарные условия заключения либо врачебная халатность.

МА призывает к проведению безотлагательного, эффек-
тивного, беспристрастного и независимого расследования слу-
чаев смертей в местах содержания под стражей, если имеются
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новых членов; напоминают правительству о «Международной
Амнистии»; помогают при сборе пожертвований во время об-
щественных мероприятий.

Практические советы по организации символического ме-
роприятия см. в «Руководстве по проведению кампаний».

Смертная казнь
Смертная казнь – приведение в исполнение приговора к выс-
шей мере наказания, вынесенного судом подсудимому за пре-
ступление, для которого такая мера наказания предусмотрена
законом.

МА осуждает смертную казнь во всех случаях без исклю-
чения как нарушение права на жизнь, провозглашенного во
Всеобщей декларации прав человека. Смертная казнь –
это преднамеренное и хладнокровное убийство человека го-
сударством во имя правосудия. Смертная казнь – это самая
крайняя форма жестокого, бесчеловечного или унижаю-
щего достоинство наказания из всех возможных.

Есть и другие причины для запрета смертной казни. Если
допущена ошибка, исправить ее уже нельзя. В истории было
казнено множество невинных людей. Этот вид наказания при-
меняется непропорционально часто в отношении представи-
телей бедных слоев населения, а также членов расовых и этни-
ческих меньшинств. До сих пор не доказано, что смертная
казнь сдерживает преступность эффективнее, чем другие ви-
ды наказаний.

Когда организация впервые осудила смертную казнь, еще
не было международных инструментов, которые бы однознач-
но призывали к запрету этого вида наказания. С тех пор были
разработаны три международных соглашения, предусматри-
вающих запрет смертной казни:
● Протокол №6 к Конвенции о защите прав человека и ос-

новных свобод, предусматривающий отмену смертной
казни (принят Советом Европы в 1983 году);

● Второй факультативный протокол к Международному пак-
ту о гражданских и политических правах, направленный на
отмену смертной казни (принят Генеральной Ассамблеей
ООН в 1989 году);

● Протокол к Американской конвенции о правах человека,
касающийся отмены смертной казни (принят Генеральной
Ассамблеей Организации американских государств в
1990 году).
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Более подробно о работе со СМИ и привлечению общест-
венного внимания говорится в «Руководстве по проведению
кампаний».

Сознательный отказ от военной службы
МА считает, что любой гражданин имеет право отказаться от
несения воинской обязанности на основании глубоких личных
убеждений или по велению совести. При этом отказчик не дол-
жен понести ни физического, ни юридического наказания.
В большинстве случаев человек, лишенный свободы из-за то-
го, что он воспользовался этим правом, будет считаться узни-
ком совести. Важно, чтобы такой человек не отвергал альтер-
нативную гражданскую службу (АГС). При этом АГС не должна
носить карательный либо дискриминационный характер по су-
ществу и продолжительности. МА утверждает, что любой отказ-
чик должен иметь возможность в любой момент времени обра-
титься за получением статуса сознательного отказчика как до,
так и после вступления в ряды вооруженных сил. Право на аль-
тернативную службу нельзя умалять даже во время войны.

См. также вооруженный конфликт.

Справедливый суд
Основные критерии справедливости суда изложены в между-
народных нормах в области прав человека. В их число вхо-
дят такие права обвиняемого, как:
● право на немедленное извещение о любых выдвинутых

обвинениях;
● право на презумпцию невиновности;
● право на юридическую защиту и выбор защитника;
● право присутствовать на суде;
● право на перекрестный допрос любого лица, свидетельст-

вующего против него;
● право не свидетельствовать против себя или не призна-

вать свою вину;
● право быть судимым независимым и беспристрастным

судом.
Во многих странах подсудимые предстают перед неспра-

ведливым судом, действующим в нарушение указанных меж-
дународных норм. На таких судах слушания могут происходить
за закрытыми дверями. Кроме того, подсудимому может быть
запрещено консультироваться с адвокатом, а последнему –
представлять интересы подсудимого на слушании дела. Также
защите может быть отказано в праве привлекать своих свиде-
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свидетельства недопустимого обращения, возможной внесу-
дебной казни либо других форм нарушения прав человека.

МА призывает к принятию ограничительных мер, направ-
ленных на предотвращение нарушений прав человека в заклю-
чении. Такими мерами могут быть:
● обязательное представление всех задержанных суду

вскоре после задержания;
● запрет лишения свободы без права переписки и сооб-

щения, предоставление заключенным возможности об-
щаться с семьями и адвокатами, а также обеспечения до-
ступа к врачебной помощи;

● предоставление заключенным возможности подать жало-
бу на администрацию;

● недопущение к рассмотрению в суде показаний, получен-
ных с помощью пыток.

Средства массовой информации
Общественное внимание всегда было одним из наиболее дей-
ственных инструментов МА в плане донесения своей позиции
до правительства, получения общественной поддержки и ока-
зания давления на те государства, которые нарушают права
человека.

Каждое подразделение МА и член организации играет
важную роль в деле освещения позиции организации газета-
ми, интернет-изданиями, радиостанциями и телевидением.
Обязанность местных групп – поддерживать контакты с мест-
ными СМИ. Секции налаживают отношения с общенациональ-
ными изданиями, а Международный секретариат отвечает
за контакты с международными СМИ.

На Съезде Международного совета в 2001 году была
принята новая международная стратегия по работе со СМИ.
В частности, в ней приводятся рекомендации по работе в сле-
дующих пяти ключевых областях:
● координация и обеспечение поддержки в СМИ деятельно-

сти подразделений, выполняющих намеченные организа-
ционные планы;

● работа со СМИ на международном уровне;
● управление имиджем МА, увеличение охвата, известности

организации;
● работа со СМИ в тех странах, где отсутствуют официаль-

ные структуры МА;
● ориентация на модель МА в качестве удачного примера

для всего правозащитного движения.
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ния их прав так же, как государство защищает их от других
форм насилия над женщинами. МА призывает международ-
ное сообщество выделить ресурсы для помощи в проведении
кампании против НГУ в развивающихся странах. МА прислу-
шивается к мнениям, высказываемым активистками движения
против НГУ, касательно эффективных методов искоренения
этого обычая. В августе 2000 года подкомиссия ООН по укреп-
лению и защите прав человека еще раз подтвердила, что госу-
дарствам следует формировать общественное мнение, «в
частности путем просвещения, пропаганды и обучения с це-
лью повсеместной ликвидации этой порочной практики».

Узник совести
Узник совести – это человек, физическая свобода которого ог-
раничена тюремным заключением либо иным способом из-за
его политических, религиозных или иных убеждений, а также
этнического происхождения, пола, расы, языка, национально-
го или социального происхождения, имущественного статуса,
родственных отношений, сексуальной ориентации и других
характеристик личности. При этом узниками совести не счита-
ются люди, прибегающие к насилию или пропагандирующие
насилие и вражду.

Никто не знает точно, сколько узников совести томятся в
камерах по всему миру. Их сажают в тюрьмы правительства
разных стран, с различными социальными и политическими
системами, в некоторых случаях – вооруженные политичес-
кие формирования. Достоверно можно лишь сказать, что на
каждое имя, мелькнувшее в выпуске новостей, приходится
множество неизвестных.

Некоторые узники совести – заметные люди, хорошо из-
вестные благодаря активной общественной деятельности.
Среди них деятели культуры, юристы, политики, представите-
ли профсоюзов – словом, те, кто бросает вызов официальным
воззрениям. Однако большинство узников совести – обычные
женщины, мужчины и даже дети из самых разных стран и сло-
ев общества.

Некоторые узники совести открыто осуждают существую-
щий государственный строй. Другие действовуют законным
образом в рамках политической системы своей страны, одна-
ко все равно оказываются осужденными. Люди могут стать уз-
никами совести по разным причинам, например:
● ненасильственной политической деятельности, такой как

участие в работе общественных организаций;
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телей, проводить перекрестный допрос. Подобные суды могут
принимать во внимание показания, добытые под давлением
или пыткой.

МА осуждает практику заточения политических заклю-
ченных на неопределенный срок без суда и следствия. МА
призывает к проведению справедливого суда в разумные сро-
ки, в противном случае всех политических заключенных необ-
ходимо освобождать, даже тех, кто обвиняется в применении
либо пропаганде насилия. В большинстве случаев, если речь
идет об уголовном преступлении, организация не станет тре-
бовать справедливого суда, если только обвинение в «обыч-
ном» преступлении не служит прикрытием для устранения по-
литического деятеля.

Увечья гениталий (нанесение генитальных увечий – НГУ)
Нанесение генитальных увечий (НГУ) – термин, описывающий
частичное либо полное удаление женских внешних половых
органов. Этот обычай в некоторых странах связан с обрядом
«посвящения в женщины» (хотя этот обряд постепенно отми-
рает). Иногда данный обычай рассматривается в качестве спо-
соба сдерживать сексуальность девушек и женщин. Он до сих
пор широко распространен во многих странах мира.

Последствия НГУ для физического и душевного здоровья
женщин и девочек могут носить долгосрочный и крайне нега-
тивный характер. Нанесение НГУ может привести к опасному
кровотечению, заражению (включая ВИЧ/СПИД) из-за приме-
нения нестерильных инструментов, а также к шоку и, естест-
венно, физической боли. В дальнейшем травмы могут затруд-
нить половую жизнь и деторождение. Некоторые аспекты НГУ
аналогичны пыткам. Это становится особенно заметно в тех
случаях, когда государство молчаливо поддерживает пороч-
ную практику НГУ либо не принимает эффективных мер по
борьбе с ней. Практика НГУ активно осуждается женскими
объединениями по всему миру как форма нарушения прав
женщин. Пекинская декларация и Платформа действий, равно
как и четвертая Всемирная конференция ООН по проблемам
женщин, осудили НГУ как форму насилия над женщинами,
которую следует пресекать.

МА призывает государства запретить НГУ и принять необ-
ходимые меры по искоренению этого обычая. Государства
должны следовать взятым на себя международным обязатель-
ствам по защите девочек и женщин от данного вида наруше-
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унижающее достоинство обращение или наказание. За-
ключенные могут быть лишены нормального питания и меди-
цинского обслуживания, могут страдать от недостаточной вен-
тиляции, слабого освещения, холодных батарей отопления.
Зачастую им приходится спать по очереди в переполненных
камерах. Иногда санитарные условия настолько ужасны, что
представляют серьезную угрозу для здоровья. В результате
наблюдается высокий процент смертности и тяжелых заболе-
ваний среди тюремного населения во многих странах.

МА призывает государства обеспечить соответствие за-
конов и повседневной практики международным нормам в
области прав человека. В частности, следует соблюдать Ми-
нимальные стандартные правила обращения с заключенными
и Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержа-
нию или заключению в какой бы то ни было форме. Организа-
ция проводит акции (чаще всего – через сеть срочной помо-
щи и медицинскую сеть поддержки) в защиту заключенных,
чья жизнь или здоровье подвергаются риску в тяжелых тюрем-
ных условиях, которые составляют жестокое, бесчеловечное
либо унижающее достоинство обращение или наказание. МА
требует, чтобы юристы, врачи и родственники имели доступ к
заключенным. Кроме того, движение выступает за независи-
мое инспектирование тюрем и других пенитенциарных учреж-
дений с целью контроля соответствия условий заключения
международным нормам.

См. также лишение свободы без права переписки и
сообщения и одиночное заключение.

Устав
Устав МА – это официальное изложение принципов, которы-
ми МА руководствуется в своей работе. Поправки в Устав мо-
гут вноситься по решению Международного совета боль-
шинством в две трети голосов. Текст Устава можно найти в
Приложении 1 данного справочника. С ним так-
же можно ознакомиться на веб-сайте МА www.amnesty.org
(на английском языке) или на русскоязычном сайте
http://www.amnesty.org.ru/rus/charter-index-rus, либо полу-
чить копию в Международном секретариате.

ФИМА
Французское издательство МА – это децентрализованное
подразделение по выпуску материалов для франкоязыч-
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● принадлежности к меньшинству, которое ведет борьбу за
независимость;

● упорства в отправлении обрядов религии, не признавае-
мой государством;

● участия в профсоюзных акциях, таких как забастовки и де-
монстрации;

● в результате обвинения в преступлении, которое исполь-
зуется как предлог для расправы с критиками властных
структур;

● написания газетных статей, привлекающих общественное
внимание к фактам нарушений прав человека в стране;

● отказа от военной службы как противоречащую убеждени-
ям (см. также сознательный отказ от военной службы);

● отказа пользоваться официальным языком страны;
● из-за того, что человек жил в том или ином поселке, городе;
● потому что кто-либо из членов семьи открыто выступал

против государственной власти;
● физическую свободу женщин могут ограничивать исклю-

чительно из-за их пола (например, талибы в Афганистане);
● из-за сексуальной ориентации (подлинной либо кажущей-

ся), однополых связей, выступлений в защиту сексуаль-
ных меньшинств.
МА настаивает на немедленном и безусловном освобож-

дении всех узников совести. В соответствии с международным
правом, правительства не имеют права удерживать в заключе-
нии этих людей. Узники совести попадают в тюрьму из-за сво-
их убеждений или черт личности, а не из-за совершенных ими
преступлений.

МА дает четкое и подробное определение понятия «узник
совести». Прежде чем решить, входит ли заключенный в кате-
горию узников совести, необходимо тщательно проанализи-
ровать факты. Это решение принимают представители Меж-
дународного секретариата (МС). При этом они опираются на
информацию, полученную из нескольких источников. МС оце-
нивает информацию в свете общего определения узников со-
вести, принятого в МА. 

См. также дискриминация, помощь и политический за-
ключенный.

Условия заключения
Во многих странах мира заключенные и задержанные содер-
жатся в условиях, угрожающих их здоровью и жизни. Эти усло-
вия можно определить как жестокое, бесчеловечное или
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ной аудитории. Оно расположено в Париже (Франция) и за-
нимается переводом на французский язык, выпуском и рас-
пространением документов, докладов и материалов для
проведения кампаний. Сами материалы готовятся Между-
народным секретариатом (МС). ФИМА также поддержива-
ет международный веб-сайт на французском языке
http://www.amnesty.org/francais. ФИМА обслуживает все
франкоязычные секции. Секции направляют своих делега-
тов на ежегодные съезды с целью совместной выработки
приоритетов в отношении переводимых и издаваемых мате-
риалов. На съезды приглашают наблюдателей от франко-
язычных групп. Выборное Правление подотчетно Междуна-
родному исполнительному комитету.

Экономические отношения
Экономические соображения приобретают все больший вес в
мировой политике. Зачастую экономические интересы прева-
лируют над правами человека. МА считает, что все субъекты
экономики (предприятия, международные финансовые
институты, международные и региональные экономические
форумы и соответствующие неправительственные и меж-
правительственные организации) должны действовать от-
ветственно и стремиться к соблюдению прав человека.

МА разрабатывает программу акций по экономическим
отношениям и правам человека с целью заставить субъектов
экономики нести ответственность за последствия своих по-
ступков. Движение добивается увеличения числа субъектов
экономики, принимающих реальные меры по защите прав че-
ловека.

В экономическом секторе организация ведет работу в ря-
де областей: с предприятиями, международными финансовы-
ми институтами и в области помощи в экономическом раз-
витии.

Экономические, социальные и культурные права
Множество прав человека, провозглашенных во Всеобщей
декларации прав человека, часто разделяют на две группы:
гражданские и политические права, а также экономичес-
кие, социальные и культурные права. Экономические, соци-
альные и культурные права включают в себя такие права, как
право на труд, здоровье, образование, жилье и питание. Это
не просто ряд благих намерений правительств. Эти права че-
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ловека основаны непосредственно на юридических обяза-
тельствах, налагаемых на правительства международными
нормами в области прав человека. Сюда относятся Между-
народный пакт об экономических, социальных и культурных
правах (1966 год), а также стандарты, выработанные узкоспе-
циальными агентствами, такими как МОТ (Международная ор-
ганизация труда) и ЮНЕСКО (Организация Объединенных На-
ций по вопросам образования, науки и культуры).

Экономические, социальные и культурные права имеют
прочные законные и моральные основы. Юриспруденция во
многих странах вкупе с тенденцией включать эти права в кон-
ституционную реформу доказывают, что эти права могут быть
законно реализованы. Более того, многочисленные междуна-
родные нормы позволяют частным лицам и группам лиц пода-
вать жалобы в случае нарушения их экономических, социаль-
ных и культурных прав в такие организации, как МОТ, ЮНЕСКО
и региональные африканские и межамериканские органы.

Одним из долгосрочных последствий идеологического
противостояния в ходе Холодной войны стало искусственное
противопоставление двух групп прав человека. В последние го-
ды, однако, ООН снова подтвердила взаимозависимость и не-
делимость всех прав, закрепленных во Всеобщей декларации
прав человека. Людям необходимо иметь возможность самовы-
ражения, но им также нужна и чистая вода; женщины не должны
подвергаться домашнему насилию и должны иметь возмож-
ность получать кредиты; детям нельзя выносить смертный при-
говор и нужно дать возможность получить образование.

МА всегда признавала взаимозависимость и неделимость
прав человека и всегда стремилась укреплять все виды прав
человека. Тем не менее традиционно основные усилия органи-
зации были направлены на гражданские и политические пра-
ва. После принятия в  2003 году поправок к Уставу, а также но-
вого Интегрированного стратегического плана «Междуна-
родная Амнистия» взяла курс на противодействие нарушению
экономических, социальных и культурных прав в тех случаях,
когда оно равнозначно грубому нарушению прав на физичес-
кую и психическую неприкосновенность личности, свободу со-
вести и слова, а также права не подвергаться дискриминации.

Экстрадиция
См. принцип невысылки.
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Приложение 1
УСТАВ «МЕЖДУНАРОДНОЙ АМНИСТИИ»

Индекс МА: POL 20/001/2001

В редакции, принятой на 26-ом заседании Международного
совета, проходившем в Морелосе, Мексика, 16–23 августа
2003 года.

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ
1. «Международная Амнистия» видит будущий мир таким, в ко-
тором каждый человек сможет в полной мере осуществить все
свои права, изложенные во Всеобщей декларации прав чело-
века и других международных нормах в области прав челове-
ка. В контексте более широкой деятельности по укреплению
прав человека «Международная Амнистия» проводит исследо-
вания и принимает меры по предотвращению и пресечению
грубых нарушений права на личную неприкосновенность, сво-
боду совести и слова, а также права не подвергаться дискри-
минации.

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ
2. «Международная Амнистия» является глобальным сообще-
ством правозащитников, объединенных принципами между-
народной солидарности, эффективных действий в защиту от-
дельных жертв, глобального охвата, универсальности и неде-
лимости прав человека, беспристрастности и независимости,
демократии и взаимного уважения. 

МЕТОДЫ
3. «Международная Амнистия» обращается к правительствам,
межправительственным организациям, вооруженным полити-
ческим группам, компаниям и другим негосударственным
субъектам.

«Международная Амнистия» стремится выявлять наруше-
ния прав человека безошибочно, быстро и непрестанно. Сис-
тематически и беспристрастно она исследует как факты по от-
дельным случаям нарушений прав человека, так и их систем-
ные нарушения. Результаты этих исследований публикуются, и
члены организации, ее сторонники и сотрудники мобилизуют
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общественность для оказания давления на правительства и
другие органы с целью прекратить эти нарушения. 

Кроме работы по конкретным нарушениям прав человека,
«Международная Амнистия» призывает все правительства к
соблюдению верховенства права, к ратификации и выполне-
нию стандартов по правам человека; организация проводит
широкую просветительскую деятельность в области прав че-
ловека, она поощряет межправительственные организации,
отдельных людей, все общественные органы к поддержке и
уважению прав человека.

ИНТЕГРИРОВАННЫЙ СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН
4. «Международная Амнистия» постоянно руководствуется Ин-
тегрированным стратегическим планом, охватывающим 
6-летний период.

ОРГАНИЗАЦИЯ
5. «Международная Амнистия» является организацией, осно-
ванной на международном добровольном членстве, и состоит
из секций, структур, международных сетей, групп и междуна-
родных членов.
6. Высшие полномочия, связанные с деятельностью «Меж-
дународной Амнистии», возлагаются на Международный со-
вет. Основными функциями Международного совета явля-
ются:
(I) концентрация внимания на стратегии МА;
(II) определение целей, задач и основных принципов «Меж-

дународной Амнистии»;
(III) определение Интегрированного стратегического плана

«Международной Амнистии», в том числе ее финансовой
стратегии;

(IV) учреждение системы и органов управления движения,
проведение выборов этих органов, контроль подотчетно-
сти этих органов и их членов;

(V) оценка деятельности движения в рамках его утвержден-
ных стратегий и планов;

(VI) контроль подотчетности секций, структур и других орга-
нов.

7. Имеется Международный исполнительный комитет. Основ-
ной ролью Международного исполнительного комитета явля-
ется обеспечение лидерства и руководства для «Международ-
ной Амнистии» во всем мире. Функциями Международного ис-
полнительного комитета являются:
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(III) вносить годовой взнос в размере, установленном Между-
народным советом;

(IV) быть зарегистрированной в Международном секретариа-
те в соответствии с решением Международного исполни-
тельного комитета. 
Секции не могут заниматься делами, не отвечающими ут-

вержденным целям и задачам «Международной Амнистии».
Международный секретариат ведет реестр секций. Секции за-
нимаются деятельностью в соответствии с основными прин-
ципами и методами «Международной Амнистии», а также в со-
ответствии с Интегрированным стратегическим планом, пра-
вилами работы и указаниями, периодически принимаемыми
Международным советом.

СТРУКТУРЫ
12. Структура «Международной Амнистии» – это национальное
или региональное образование «Международной Амнистии»,
созданное Международным исполнительным комитетом для
содействия и выполнения целей и задач движения. Назначе-
нием структуры является координирование постоянной про-
граммы деятельности в области прав человека и консолида-
ция соответствующей национальной или региональной орга-
низации. Структура должна состоять, по меньшей мере, из со-
вета и добровольных членов, если иное не определено Между-
народным исполнительным комитетом, и она должна удовле-
творять любым другим критериям, установленным Междуна-
родным исполнительным комитетом. 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ СЕТИ
13. Международная сеть «Международной Амнистии» сущест-
вует для содействия и выполнения целей и задач движения, в
основном, в рамках определенной темы или общности интере-
сов.

Международная сеть должна соответствовать следующим
требованиям:
(I) в нее должны входить члены «Международной Амнистии»

из, по меньшей мере, пяти различных секций и/или струк-
тур; 

(II) в нее должны входить члены «Международной Амнистии»
из, по меньшей мере, двух отделов Международного сек-
ретариата;

(III) быть основанной на определенной теме или общности ин-
тересов;
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(I) принятие международных решений от имени «Междуна-
родной Амнистии»;

(II) обеспечение разработки и систематического выполне-
ния разумной финансовой политики «Международной
Амнистии» на всех уровнях международной организации;

(III) обеспечение выполнения Интегрированного стратегиче-
ского плана;

(IV) внесение по мере необходимости поправок в Интегриро-
ванный стратегический план и другие решения Междуна-
родного совета;

(V) обеспечение соблюдения Устава; 
(VI) обеспечение развития кадров; 
(VII) обеспечение подотчетности секций, структур и других

органов МА за свою деятельность путем предоставления
отчетов Международному совету; 

(VIII) выполнение других функций, возложенных на него Уста-
вом.

8. Повседневным управлением делами «Международной Ам-
нистии» занимается Международный секретариат во главе с
Генеральным секретарем под руководством Международного
исполнительного комитета.
9. Штаб квартира Международного секретариата находится в
Лондоне или в ином другом месте, согласно решению Между-
народного исполнительного комитета, ратифицированному,
по меньшей мере, половиной секций.
10. Ответственность за деятельность «Международной Амнис-
тии» по борьбе с нарушениями прав человека в любой стране
и на любой территории, включая сбор и оценку информации, а
также организацию делегаций, лежит на международных орга-
нах управления «Международной Амнистии», а не на секциях,
структурах, группах или членах данной страны или террито-
рии.

СЕКЦИИ
11. Секция «Международной Амнистии» может быть создана в
любой стране, государстве, территории или регионе с согла-
сия Международного исполнительного комитета. Для того
чтобы быть признанной в таком качестве, секция должна:
(I) до признания продемонстрировать свою способность ор-

ганизовывать и осуществлять основные виды деятельнос-
ти «Международной Амнистии»;

(II) представить свой Устав на одобрение Международного
исполнительного комитета;
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рого устанавливает Международный исполнительный комитет.
В странах, где существуют секции или структуры «Междуна-
родной Амнистии», индивидуальные лица могут стать между-
народными членами организации с согласия данной секции
или структуры и Международного исполнительного комитета.
Международный секретариат ведет учет зарегистрированных
международных членов. 

МЕЖДУНАРОДНЫЙ СОВЕТ
16. Международный совет состоит из членов Международного
исполнительного комитета и представителей секций. Между-
народный совет созывается не реже чем раз в два года; дату
заседаний назначает Международный исполнительный коми-
тет. Право голоса в Международном совете имеют только
представители секций.
17. Каждая секция имеет право назначать одного представи-
теля в Международный совет и в дополнение назначать своих
представителей по следующей схеме:

10 – 49 групп 1 представитель  
50 – 99 групп 2 представителя  

100 – 199 групп 3 представителя  
200 – 399 групп 4 представителя  

400 и более групп 5 представителей 
Секции, состоящие главным образом из индивидуальных

членов, а не групп, могут в качестве альтернативного варианта
назначать дополнительных представителей по следующей
схеме:

500 – 2499 членов 1 представитель  
2500 и более членов 2 представителя  

Только те секции могут участвовать в Международном со-
вете, которые полностью заплатили годовые взносы за про-
шедшие два финансовых года в размере, установленном Меж-
дународным советом. Международный совет может отменить
это требование частично или полностью.

В случае непредставления секцией стандартизированно-
го финансового отчета Международному секретариату в тече-
ние трех месяцев по истечении его срока подачи последова-
тельно в последних двух случаях, когда требовалось предо-
ставление такого отчета, секция не имеет права голосовать в
Международном совете. Международный совет может отме-
нить это требование частично или полностью. 
18. Международный исполнительный комитет может пригла-
шать делегатов из структур или международных сетей, а также
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(IV) иметь круг полномочий, соответствующий Уставу и основ-
ным принципам «Международной Амнистии»;

(V) ее круг полномочий должен быть утвержден Международ-
ным исполнительным комитетом;

(VI) она должна быть официально признана и зарегистрирова-
на Международным исполнительным комитетом.

ГРУППЫ
14. Группы, состоящие не менее чем из пяти человек, могут
присоединиться к «Международной Амнистии» или к секции
организации при условии, что они вносят годовой взнос, раз-
мер которого определяется Международным советом. Любые
споры о том, может ли данная группа считаться или оставать-
ся группой «Международной Амнистии», решаются Междуна-
родным исполнительным комитетом. 

Местная группа может брать под опеку заключенных толь-
ко по распоряжению Международного секретариата; никаких
других заключенных она не может брать под опеку, пока она
остается группой «Международной Амнистии». Группы не мо-
гут брать под опеку узника совести своей собственной страны.
Каждая секция должна вести учет и держать в известности
Международный секретариат относительно всех зарегистри-
рованных групп «Международной Амнистии». Группы, сущест-
вующие в стране, государстве, территории или регионе, где
нет секции, должны быть зарегистрированы в Международном
секретариате. Группы не могут заниматься деятельностью, не
соответствующей сформулированным целям и задачам «Меж-
дународной Амнистии». Группы действуют в соответствии с
директивами и правилами, периодически принимаемыми
Международным советом.

ИНДИВИДУАЛЬНОЕ ЧЛЕНСТВО
15. Индивидуальным членом «Международной Амнистии» мо-
жет быть любое лицо, вносящее вклад в дело выполнения за-
дач «Международной Амнистии», действующее в соответствии
с основными принципами и методами «Международной Амни-
стии», официально признанное членом секцией, структурой
или группой «Международной Амнистии» и оплачивающее го-
довой взнос или освобожденное от его уплаты. 

Частные лица, живущие в странах, государствах, террито-
риях или регионах, где нет секций «Международной Амнис-
тии», могут стать членами организации при условии уплаты в
Международный секретариат годового взноса, размер кото-
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по требованию Комитета или не менее чем трети всех секций,
с уведомлением об этом секций не позднее, чем за 21 день до
назначенного заседания.
26. Международный совет избирает Казначея, который явля-
ется членом Международного исполнительного комитета.
27. Повестка дня заседаний Международного совета выраба-
тывается Международным секретариатом под руководством
Председателя Международного исполнительного комитета. 

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ
28. Международный исполнительный комитет состоит из Казна-
чея и восьми рядовых членов, являющихся международными
или индивидуальными членами «Международной Амнистии».
Рядовые члены и Казначей избираются Международным сове-
том. В рядовые члены Комитета может быть избран только один
член данной секции, структуры или группы или индивидуальный
член «Международной Амнистии», добровольно проживающий
в стране, штате или на территории, где нет секции или структу-
ры. Если такой член уже получил достаточное число голосов, то
голоса, поданные за других членов этой секции, структуры,
группы или за индивидуальных членов, проживающих в этой
стране, штате или территории, не принимаются в расчет.
29. Заседания Международного исполнительного комитета
проводятся не менее двух раз в год. Место проведения засе-
даний определяется Международным исполнительным коми-
тетом.
30. Члены Международного исполнительного комитета зани-
мают свою должность в течение двух лет и могут быть переиз-
браны не более чем на три последовательных срока.
31. Комитет может кооптировать не более двух дополнитель-
ных членов, которые занимают свою должность вплоть до кон-
ца работы следующего заседания Международного совета; те,
кого кооптировали, могут кооптироваться еще один раз. Они
не имеют право голоса.
32. В случае вакансии в Международном исполнительном ко-
митете Комитет может кооптировать еще одного члена с тем,
чтобы заполнить вакансию до следующего заседания Между-
народного совета, который затем избирает на места ушедших
членов новых людей.
33. Если член Комитета не может принять участия в заседании,
он имеет право назначить себе замену.
34. Раз в год Комитет назначает одного из своих членов на
пост Председателя.
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других индивидуальных членов на заседания Международного
совета в качестве участников без права голосования. Один де-
легат от каждой структуры может посещать заседание Между-
народного совета в качестве наблюдателя и может выступать
на заседании без права принимать участие в голосовании.
19. Если секция не может принять участия в заседании Между-
народного совета, она имеет право назначить лиц для голосо-
вания по доверенности от ее имени; секция, представленная в
Международном совете меньшим числом представителей,
чем она имеет на это право, может инструктировать своего
представителя или представителей голосовать за максималь-
ное число полагающихся ей голосов в соответствии со Стать-
ей 17 данного документа.
20. Международный секретариат должен быть уведомлен о
числе представителей и о назначении доверенных лиц для уча-
стия в заседании Международного совета не позднее чем за
месяц до предстоящего заседания. Международный исполни-
тельный комитет может отменить это условие.
21. Для кворума необходимо участие представителей и дове-
ренных лиц, составляющих в совокупности не менее четверти
всех секций, имеющих право на представительство.
22. Председательствующий и его/ее заместитель избираются
на предыдущем заседании Международного совета. Предсе-
дательствующий или, в его/ее отсутствие, его/ее заместитель
руководит заседанием Международного совета. В случае от-
сутствия Председательствующего и его/ее заместителя, от-
крывает заседание либо Председатель Международного ис-
полнительного комитета, либо иное лицо, назначенное Меж-
дународным исполнительным комитетом, после чего Между-
народный совет избирает Председательствующего. Впослед-
ствии избранный Председательствующий или другое лицо, ко-
торого может назначить Председательствующий, возглавляет
заседание Международного совета.
23. Если в Уставе не оговорено иначе, Международный совет
принимает решения путем голосования простым большин-
ством. При равенстве голосов голос Председательствующе-
го на заседании Международного совета является решаю-
щим.
24. Заседания Международного совета созываются Междуна-
родным секретариатом, с уведомлением всех секций и групп
не менее чем за 90 дней до назначенной даты.
25. Председатель Международного исполнительного комите-
та созывает чрезвычайное заседание Международного совета
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44. Международный исполнительный комитет может наложить
санкции (в виде предупреждения, вмешательства, временной
приостановки деятельности, постоянного исключения или за-
крытия) в отношении любой секции, структуры, международ-
ной сети, группы или международного члена, если, по мнению
Комитета, действия этой секции, структуры, международной
сети, группы или международного члена не соответствуют це-
ли, задачам, основным принципам и методам, определенным
в Статьях 1, 2 и 3 и если они не организуют и не поддерживают
основные виды деятельности «Международной Амнистии» или
не соблюдают какие-либо из положений настоящего Устава,
вызывая таким образом непосредственную угрозу репутации,
целостности или деятельности «Международной Амнистии».

Ни одна из этих санкций не налагается до того, как секция,
структура, международная сеть, группа или международный
член, в отношении которых они предполагаются, не уведомле-
ны письменно о причинах их наложения. В случае, когда во-
прос стоит о закрытии какой-либо секции, все другие секции
также информируются в письменном виде до принятия таких
действий. В случае закрытия или постоянного исключения,
секции, структуре, международной сети, группе или междуна-
родному члену, в отношении которых предполагается такая
санкция, предоставляется возможность изложить свою пози-
цию Международному исполнительному комитету в течение
шести месяцев до ее наложения. По принятию Международ-
ным исполнительным комитетом решения о наложении той
или иной санкции в отношении какой-либо секции, группы,
иной структуры или индивидуального члена, соответствующая
сторона может подать апелляцию Апелляционной комиссии по
членству. Эта комиссия состоит из пяти членов и двух запас-
ных членов, избираемых Международным советом тем же спо-
собом и при таких же условиях, какие предусмотрены Статьей
28 для Международного исполнительного комитета. В течение
периода временной приостановки деятельности или по ут-
верждению решения о закрытии или постоянном исключении,
секция, структура, международная сеть, группа или междуна-
родный член не могут представлять или пользоваться именем
организации «Международная Амнистия». 

ФИНАНСЫ
45. Ревизор, назначаемый Международным советом, ежегод-
но проверяет счета «Международной Амнистии», подготов-
ленные для отчетности Международным секретариатом и
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35. Председатель может, или по требованию большинства Ко-
митета должен, созвать заседание Комитета.
36. Для кворума необходимо не менее пяти членов Комитета
или их доверенных лиц.
37. Повестку дня заседания Комитета готовит Международный
секретариат под руководством Председателя.
38. Комитет может вырабатывать правила управления дела-
ми «Международной Амнистии» и для ведения процедур для
следующего заседания Международного совета и предпри-
нимает такие шаги, которые считает необходимымми для со-
здания и поддержания системы эффективно действующих
комитетов, включая временные комитеты, промежуточные
структуры и другие форумы, создаваемые для поддержки его
функций.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ СЕКРЕТАРИАТ
39. Международный исполнительный комитет уполномочен
назначать Генерального секретаря, ответственного, под руко-
водством Международного исполнительного комитета, за уп-
равление делами «Международной Амнистии» и за выполне-
ние решений Международного совета.
40. Генеральный секретарь может назначать старших сотруд-
ников в тесном сотрудничестве с Mеждународным исполни-
тельным комитетом и может назначать другой персонал по ме-
ре необходимости для эффективной деятельности «Междуна-
родной Амнистии».
41. В случае отсутствия или болезни Генерального секретаря
или вакансии на этом посту, Председатель Международного
исполнительного комитета, по консультации с членами Коми-
тета, назначает исполняющего обязанности Генерального сек-
ретаря на период до следующего заседания Комитета.
42. Генеральный секретарь или исполняющий обязанности Ге-
нерального секретаря и те члены Международного секретари-
ата, присутствие которых Председательствующий на заседа-
нии Международного исполнительного комитета считает не-
обходимым, принимают участие в заседаниях Международно-
го исполнительного комитета, на которых они могут выступать,
но не голосуют.

ПРЕКРАЩЕНИЕ ЧЛЕНСТВА
43. Членство или ассоциативная связь с «Международной Ам-
нистией» могут быть прекращены в любой момент путем пись-
менного заявления.
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Приложение 2

Всеобщая декларация прав человека

ПРЕАМБУЛА

Принимая во внимание, что признание достоинства, присуще-
го всем членам человеческой семьи, и равных и неотъемлемых
прав их является основой свободы, справедливости и всеоб-
щего мира; и 

принимая во внимание, что пренебрежение и презрение к
правам человека привели к варварским актам, которые возму-
щают совесть человечества, и что создание такого мира, в ко-
тором люди будут иметь свободу слова и убеждений и будут
свободны от страха и нужды, провозглашено как высокое
стремление людей; и

принимая во внимание, что необходимо, чтобы права че-
ловека охранялись властью закона в целях обеспечения того,
чтобы человек не был вынужден прибегать, в качестве послед-
него средства, к восстанию против тирании и угнетения; и 

принимая во внимание, что необходимо содействовать
развитию дружественных отношений между народами; и 

принимая во внимание, что народы Объединенных Наций
подтвердили в Уставе свою веру в основные права человека, в
достоинство и ценность человеческой личности и в равнопра-
вие мужчин и женщин и решили содействовать социальному
прогрессу и улучшению условий жизни при большей свободе; и

принимая во внимание, что государства-члены обязались
содействовать, в сотрудничестве с Организацией Объединен-
ных Наций, всеобщему уважению и соблюдению прав челове-
ка и основных свобод; и

принимая во внимание, что всеобщее понимание характе-
ра этих прав и свобод имеет огромное значение для полного
выполнения этого обязательства,

Генеральная Ассамблея
провозглашает настоящую Всеобщую декларацию прав челове-
ка в качестве задачи, к выполнению которой должны стремить-
ся все народы и государства с тем, чтобы каждый человек и каж-
дый орган общества, постоянно имея в виду настоящую Декла-
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представленные Международному исполнительному комитету
и Международному совету.
46. Ни одна часть доходов или имущества «Международной
Амнистии» не может быть прямым или косвенным образом вы-
плачена или переведена кому-либо из членов организации в
качестве дивиденда, подарка, раздела имущества, премии
или дохода в любой иной форме, кроме как в форме обосно-
ванной и соразмерной компенсации за оказанные услуги.

ПОПРАВКИ К УСТАВУ
47. Международный совет может внести поправки в Устав, при
условии, что за них проголосует не менее двух третей имею-
щих право голоса. Предложения о внесении поправок могут
исходить от Международного исполнительного комитета или
от секций. Предложения о поправках должны быть представ-
лены Международному секретариату не позднее чем за девять
месяцев до намеченного заседания Международного совета,
и вынесение поправок на рассмотрение Международного со-
вета должно быть поддержано в письменной форме по мень-
шей мере пятью секциями. О внесенных поправках в Устав
Международный секретариат извещает все секции и членов
Международного исполнительного комитета.
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Статья 7
Все люди равны перед законом и имеют право, без всякого
различия, на равную защиту закона. Все люди имеют право на
равную защиту от какой бы то ни было дискриминации, нару-
шающей настоящую Декларацию, и от какого бы то ни было
подстрекательства к такой дискриминации.

Статья 8
Каждый человек имеет право на эффективное восстановление
в правах компетентными национальными судами в случаях на-
рушения его основных прав, предоставленных ему конститу-
цией или законом.

Статья 9
Никто не может быть подвергнут произвольному аресту, за-
держанию или изгнанию.

Статья 10
Каждый человек, для определения его прав и обязанностей и
для установления обоснованности предъявленного ему уго-
ловного обвинения, имеет право, на основе полного равенст-
ва, на то, чтобы его дело было рассмотрено гласно с соблюде-
нием всех требований справедливости независимым и бес-
пристрастным судом.

Статья 11
1. Каждый человек, обвиняемый в совершении преступления,
имеет право считаться невиновным до тех пор, пока его винов-
ность не будет установлена законным порядком путем гласно-
го судебного разбирательства, при котором ему обеспечива-
ются все возможности для защиты.
2. Никто не может быть осужден за преступление на основании
совершения какого-либо деяния или за бездействие, которые
во время их совершения не составляли преступления по наци-
ональным законам или по международному праву. Не может
также налагаться наказание более тяжкое, нежели то, которое
могло быть применено в то время, когда преступление было
совершено.

Статья 12
Никто не может подвергаться произвольному вмешательству в
его личную и семейную жизнь, произвольным посягательст-
вам на неприкосновенность его жилища, тайну его корреспон-
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рацию, стремились путем просвещения и образования содей-
ствовать уважению этих прав и свобод и обеспечению, путем
национальных и международных прогрессивных мероприятий,
всеобщего и эффективного признания и осуществления их как
среди народов государств – членов Организации, так и среди
народов территорий, находящихся под их юрисдикцией.

Статья 1
Все люди рождаются свободными и равными в своем достоин-
стве и правах. Они наделены разумом и совестью и должны
поступать в отношении друг друга в духе братства.

Статья 2
Каждый человек должен обладать всеми правами и всеми сво-
бодами, провозглашенными настоящей Декларацией, без ка-
кого бы то ни было различия, как-то в отношении расы, цвета
кожи, пола, языка, религии, политических или иных убежде-
ний, национального или социального происхождения, имуще-
ственного, сословного или иного положения.

Кроме того, не должно проводиться никакого различия на
основе политического, правового или международного стату-
са страны или территории, к которой человек принадлежит,
независимо от того, является ли эта территория независимой,
подопечной, несамоуправляющейся или как-либо иначе огра-
ниченной в своем суверенитете.

Статья 3
Каждый человек имеет право на жизнь, на свободу и на личную
неприкосновенность.

Статья 4
Никто не должен содержаться в рабстве или подневольном со-
стоянии; рабство и работорговля запрещаются во всех их ви-
дах.

Статья 5
Никто не должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчело-
вечным или унижающим его достоинство обращению и нака-
занию.

Статья 6
Каждый человек, где бы он ни находился, имеет право на при-
знание его правосубъектности.
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Статья 18
Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и ре-
лигии; это право включает свободу менять свою религию или
убеждения и свободу исповедовать свою религию или убежде-
ния как единолично, так и сообща с другими, публичным или
частным порядком в учении, богослужении и выполнении ре-
лигиозных и ритуальных обрядов.

Статья 19
Каждый человек имеет право на свободу убеждений и на сво-
бодное выражение их; это право включает свободу беспрепят-
ственно придерживаться своих убеждений и свободу искать,
получать и распространять информацию и идеи любыми сред-
ствами и независимо от государственных границ.

Статья 20
1. Каждый человек имеет право на свободу мирных собраний и
ассоциаций.
2. Никто не может быть принуждаем вступать в какую-либо ас-
социацию.

Статья 21
1. Каждый человек имеет право принимать участие в управле-
нии своей страной непосредственно или через посредство
свободно избранных представителей.
2. Каждый человек имеет право равного доступа к государст-
венной службе в своей стране.
3. Воля народа должна быть основой власти правительства;
эта воля должна находить свое выражение в периодических и
нефальсифицированных выборах, которые должны прово-
диться при всеобщем и равном избирательном праве путем
тайного голосования или же посредством других равнознач-
ных форм, обеспечивающих свободу голосования.

Статья 22
Каждый человек, как член общества, имеет право на социаль-
ное обеспечение и на осуществление необходимых для под-
держания его достоинства и свободного развития его личнос-
ти прав в экономической, социальной и культурной областях
через посредство национальных усилий и международного со-
трудничества и в соответствии со структурой и ресурсами
каждого государства.
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денции или на его честь и репутацию. Каждый человек имеет
право на защиту закона от такого вмешательства или таких по-
сягательств.

Статья 13
1. Каждый человек имеет право свободно передвигаться и вы-
бирать себе местожительство в пределах каждого государст-
ва.
2. Каждый человек имеет право покидать любую страну, вклю-
чая свою собственную, и возвращаться в свою страну.

Статья 14
1. Каждый человек имеет право искать убежища от преследо-
вания в других странах и пользоваться этим убежищем.
2. Это право не может быть использовано в случае преследо-
вания, в действительности основанного на совершении непо-
литического преступления или деяния, противоречащего це-
лям и принципам Организации Объединенных Наций.

Статья 15
1. Каждый человек имеет право на гражданство.
2. Никто не может быть произвольно лишен своего гражданст-
ва или права изменить свое гражданство.

Статья 16
1. Мужчины и женщины, достигшие совершеннолетия, имеют
право без всяких ограничений по признаку расы, националь-
ности или религии вступать в брак и основывать свою семью.
Они пользуются одинаковыми правами в отношении вступле-
ния в брак, во время состояния в браке и во время его растор-
жения.
2. Брак может быть заключен только при свободном и полном
согласии обеих вступающих в брак сторон.
3. Семья является естественной и основной ячейкой обще-
ства и имеет право на защиту со стороны общества и госу-
дарства.

Статья 17
1. Каждый человек имеет право владеть имуществом как еди-
нолично, так и совместно с другими.
2. Никто не должен быть произвольно лишен своего имущест-
ва.
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ловека и основным свободам. Образование должно содейст-
вовать взаимопониманию, терпимости и дружбе между всеми
народами, расовыми и религиозными группами и должно со-
действовать деятельности Организации Объединенных Наций
по поддержанию мира.
3. Родители имеют право приоритета в выборе вида образова-
ния для своих малолетних детей.

Статья 27
1. Каждый человек имеет право свободно участвовать в куль-
турной жизни общества, наслаждаться искусством, участво-
вать в научном прогрессе и пользоваться его благами.
2. Каждый человек имеет право на защиту его моральных и ма-
териальных интересов, являющихся результатом научных, ли-
тературных или художественных трудов, автором которых он
является.

Статья 28
Каждый человек имеет право на социальный и международ-
ный порядок, при котором права и свободы, изложенные в на-
стоящей Декларации, могут быть полностью осуществлены.

Статья 29
1. Каждый человек имеет обязанности перед обществом, в ко-
тором только и возможно свободное и полное развитие его
личности.
2. При осуществлении своих прав и свобод каждый человек
должен подвергаться только таким ограничениям, какие уста-
новлены законом исключительно с целью обеспечения долж-
ного признания и уважения прав и свобод других и удовлетво-
рения справедливых требований морали, общественного по-
рядка и общего благосостояния в демократическом обществе.
3. Осуществление этих прав и свобод ни в коем случае не
должно противоречить целям и принципам Организации Объ-
единенных Наций.

Статья 30
Ничто в настоящей Декларации не может быть истолковано
как предоставление какому-либо государству, группе лиц или
отдельным лицам права заниматься какой-либо деятельнос-
тью или совершать действия, направленные на уничтожение
прав и свобод, изложенных в настоящей Декларации.
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Статья 23
1. Каждый человек имеет право на труд, на свободный выбор
работы, на справедливые и благоприятные условия труда и на
защиту от безработицы.
2. Каждый человек, без какой-либо дискриминации, имеет
право на равную оплату за равный труд.
3. Каждый работающий имеет право на справедливое и удов-
летворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное
человека существование для него самого и его семьи, и до-
полняемое, при необходимости, другими средствами соци-
ального обеспечения.
4. Каждый человек имеет право создавать профессиональные
союзы и входить в профессиональные союзы для защиты сво-
их интересов.

Статья 24
Каждый человек имеет право на отдых и досуг, включая право
на разумное ограничение рабочего дня и на оплачиваемый пе-
риодический отпуск.

Статья 25
1. Каждый человек имеет право на такой жизненный уровень,
включая пищу, одежду, жилище, медицинский уход и необхо-
димое социальное обслуживание, который необходим для
поддержания здоровья и благосостояния его самого и его се-
мьи, и право на обеспечение на случай безработицы, болезни,
инвалидности, вдовства, наступления старости или иного слу-
чая утраты средств к существованию по не зависящим от него
обстоятельствам.
2. Материнство и младенчество дают право на особое попече-
ние и помощь. Все дети, родившиеся в браке или вне брака,
должны пользоваться одинаковой социальной защитой.

Статья 26
1. Каждый человек имеет право на образование. Образование
должно быть бесплатным по меньшей мере в том, что касает-
ся начального и общего образования. Начальное образование
должно быть обязательным. Техническое и профессиональное
образование должно быть общедоступным, и высшее образо-
вание должно быть одинаково доступным для всех на основе
способностей каждого.
2. Образование должно быть направлено на полное развитие
человеческой личности и на увеличение уважения к правам че-
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